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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO — AIME. CORRUPCAO ELEITORAL E ABUSO DE PODER.
MUNICIPIO DE MACAMBARA/RS. PRELIMINARES DE: i)
INADEQUACAO DA VIA ELEITA; (Il) INEPCIA DA INICIAL POR FALTA
DE JUSTA CAUSA; (lll) INEPCIA DA INICIAL PELA AUSENCIA DE
CONTEUDO ELEITORAL NOS FATOS; E (IV) DECADENCIA DAACAO,
POR AUSENCIA DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. REJEICAO. PREJUDICIAIS DE  MERITO:
REQUERIMENTO DO MPE DE IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS NA
REPESP 0600372-33.2020.6.21.0024. AUSENCIA DE REFLEXOS NA
PRESENTE ACAO. ERRO MATERIAL NA CERTIDAO PRODUZIDA
PELO MP NOS AUTOS DA REPESP 0600372-33.2020.6.21.0024,
ILICITUDE DA PROVA PRODUZIDA POR JUiZO INCOMPETENTE E
NULIDADE DA PROVA DELA DECORRENTE. NAO DEMONSTRACAO.
VIABILIDADE DE UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA COM
DOCUMENTOS PREVIAMENTE CONHECIDOS. APRESENTACAO
DAS PROVAS FORA DO PRAZO CONCEDIDO. AUSENCIA DE
PREJUIZO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PROVA
JUNTADA PARCIALMENTE. POSSIBILIDADE. ALEGACAO DE
CONDUGCAO COERCITIVA INJUSTA E SEM MOTIVACAO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO. MERITO. CONJUNTO PROBATORIO APTO A
COMPROVAR A EXISTENCIA DE CONDUTA ILICITA PRATICADA
PELA DEMANDADA ADRIANE. AUSENCIA, CONTUDO, DE
DEMONSTRACAO DA  GRAVIDADE NECESSARIA  PARA
COMPROMETER A NORMALIDADE E A LEGITIMIDADE DAS
ELEICOES, SOBRETUDO DE MODO A GERAR DESEQUILIBRIO NA
DISPUTA. COMPRA DE UM UNICO VOTO DE CIDADA NAO
ELEITORA NO MUNICIPIO E EM VALOR DIMINUTO (R$ 230,00).
PARECER PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL.
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| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto contra sentenca (ID 44867774)

que julgou improcedentes os pedidos formulados pelo Ministério Publico Eleitoral em

Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo — AIME proposta com a finalidade de
anular/cassar o diploma de Prefeita e Vice-Prefeito conferidos aos requeridos
ADRIANE BORTOLASO SCHARAMM e DECIO SILVESTRE BASTIANI DE DAVID
e decretar a perda do mandato eletivo outorgado, e determinar-lhes a inelegibilidade
por oito anos, tudo na forma do art. 14, § 10, da CF/88, e arts. 1°, 1, “d”, e 22, XIV,

ambos da Lei Complementar n° 64/91.

O Parquet, em sua peca recursal (ID 44867777), apos discorrer sobre
a corregcao da sentenga quanto ao julgamento das preliminares suscitadas pela
defesa e quanto ao reconhecimento da corrupcao eleitoral perpetrada pelos
demandados, sustenta que o juizo se equivocou quando entendeu como inexistente
a potencialidade lesiva da conduta ilicita praticada por Adriane e Décio. Afirma que
se encontra ultrapassado o entendimento segundo o qual a conduta abusiva deve
guardar nexo de causalidade com o resultado das eleigcbes, pois, consoante
orientagdo ja sedimentada pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, para que o
abuso de poder possa culminar com inelegibilidade, e consequentemente com a
cassagdo, basta que assuma potencial de comprometimento da lisura e normalidade
das eleicbes. Diz que a prova é farta, especialmente a documental, no sentido de
que os representados praticaram corrupg¢do eleitoral em contraprestagdo a apoio
politico destinado a obtengdo de votos, sendo que, para a procedéncia da
representacdo pelo art. 41-A da LE, é dispensavel a prova da potencialidade de
ofensa a lisura do pleito, porquanto o bem juridico tutelado é a vontade do eleitor.
Ressalta que o TSE tem entendimento pacifico no sentido de que a compra de um
unico voto ja seria suficiente para configurar a captagao ilicita de sufragio. Disserta
sobre os efeitos do recurso eleitoral e sobre a necessidade de formacao de

litisconsorcio passivo necessario, dada a indivisibilidade da chapa, e requer, em
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conclusao, o conhecimento e o provimento do recurso, para reformar a sentenga, de
modo que seja julgada procedente a Acdo de Impugnagcdo ao Mandato Eletivo
buscando anular/cassar o diploma de Prefeito e Vice-Prefeito conferidos aos
requeridos ADRIANE BORTOLASO SCHARAMM e DECIO SILVESTRE BASTIANI
DE DAVID e decretar a perda do mandato eletivo outorgado, e determinar-lhe a
inelegibilidade por oito anos, tudo na forma do art. 14, § 10, da CF/88, e arts. 1°, |,
“d”, e 22, XIV, ambos da Lei Complementar n° 64/90.

Foram apresentadas contrarrazbées (ID 44867781) nas quais
apontadas as seguintes preliminares: (i) inadequacéo da via eleita; (ii) inépcia da
peticdo inicial por falta de justa causa; (iii) inépcia da inicial pela auséncia de
conteudo eleitoral nos fatos; e (iv) decadéncia da ag¢ado, por auséncia de formagao
do litisconsdrcio passivo necessario. Foram alegadas também as seguintes
prejudiciais de mérito: (i) o MPE requereu a improcedéncia dos pedidos na REPESP
0600372-33.2020.6.21.0024, da qual é autor, diante da inexisténcia de provas de
captacéo ilicita de sufragio; (ii) erro material na certiddo produzida pelo MP nos
autos da REPESP 0600372-33.2020.6.21.0024; (iii) ilicitude da prova produzida por

Juizo incompetente e nulidade da prova dela decorrente; (iv) inviabilidade de utilizar

como prova emprestada documentos previamente conhecidos, produzidos varios
meses antes da juntada, realizada fora do prazo concedido, sendo que a prova foi
juntada parcialmente e desacompanhada de elementos essenciais; (V)
contaminagdo da prova decorrente de ato que se caracteriza como ilicito, além de
ser tipificado criminalmente (condugédo coercitiva injusta e sem motivagdo). Quanto
ao mérito, reiteraram-se as teses defensivas, no sentido de inexisténcia de
corrupgéao eleitoral e de abuso de poder, bem como de auséncia de gravidade nos

fatos.

Os autos foram remetidos a esse e. Tribunal Regional Eleitoral e, na

sequéncia, vieram a Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
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Apos, foi juntado, no ID 44963650, termo de renuncia ao mandato do

procurador Caetano Cuervo Lo Pumo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal.

Estdo presentes todos os requisitos concernentes a admissibilidade
recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade para
recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer e

regularidade formal.

O prazo recursal contra sentenga proferida em Acéo de Impugnagao de
Mandato Eletivo é de 3 (trés) dias, na forma prevista pelo art. 258 do Cdédigo

Eleitoral'.

Em se tratando de intimacdo expedida por meio do sistema do
Processo Judicial Eletrbnico — Pje, tem-se o prazo de 10 (dez) dias para sua
consumagcao, conforme prevé o art. 55, inc. |, da Resolugdao TRE-RS n° 338/2019,
que regulamenta a utilizagdo do PJE na JE do RS, sendo que a intimagédo se
perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente judiciario, ou no primeiro util
seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugdo TRE-RS n° 338/2019), ou ainda caso
efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56 da Resolugdo TRE-RS n°
338/2019).

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da publicagao
do ato, resolugado ou despacho.
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No caso, considerando que a intimagao foi expedida em 30.09.2021
(ID 44867775), os 10 dias encerraram-se em 10.10.2021, domingo, sendo que o ato
intimatorio se perfectibilizou no primeiro dia util seguinte, segunda-feira, 11.10.2021.
Assim, restou observado o triduo legal previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral, pois

o recurso foi interposto em 13.10.2021.

Logo, o recurso merece ser conhecido.

ILIl — Mérito da lide.

A Acao de Impugnacado de Mandato Eletivo — AIME, prevista no art. 14,
§§ 9° e 10, da Constituicdo da Republica, tem o objetivo de desconstituir o mandato

obtido em raz&o de abuso do poder econémico, corrupgéo ou fraude.
Eis o texto constitucional:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

(...)

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacéo, instruida a agcdo com provas de abuso do poder
econbémico, corrupgéo ou fraude.
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A captagao ilicita de sufragio é admitida como uma das hipéteses de
cabimento da AIME, podendo ser analisada sob a perspectiva da corrupcdo?, sendo
também possivel apurar, no ambito da referida agcdo constitucional, o abuso de
poder politico entrelagado com abuso de poder econdmico, nas hipéteses em que o
agente publico, mediante desvio de sua condigdo funcional, emprega recursos

patrimoniais, privados ou do Erario®.

Exige-se, contudo, em ambas as situagdes, para que haja a declaragao
de procedéncia da AIME, a demonstragao de ofensa ao bem juridico tutelado pela

norma do artigo 14, § 10, da CF/88, que ¢é a lisura e o equilibrio do pleito.
Nesse sentido:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ART. 14, § 10, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. ARTS. 41-A DA LEI 9.504/97 E
22 DA LEI COMPLEMENTAR 64/1990. REEXAME DE PROVA. GRAVIDADE DA
CONDUTA. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
INOCORRENCIA. DOCUMENTO NOVO. DESCARACTERIZACAO. ACAO PENAL.
DEPOIMENTOS. ACORDAO ABSOLUTORIO. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SEMELHANCA FATICA ENTRE JULGADOS.
AUSENCIA. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA. (...) 3. Quanto
ao argumento ministerial de que a gravidade da conduta deveria ser reconhecida por
critério qualitativo com base no § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, o qual
salvaguarda também a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do
mandato, o certo é que “o bem juridico tutelado pela AIME é a legitimidade da eleigéo,
razdo pela qual, ao se apurar, nessa via processual, a captacao ilicita de sufragio,
cumpre aferir se os fatos foram potencialmente graves a ponto de ensejar
desequilibrio no pleito” (AgR-REspe 430-40, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27.5.2014),

de modo que nédo se dispensa a demonstragdo em concreto da magnitude ou

2 TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 0003561-77.2010.6.00.0000 - CRISTALANDIA DO PIAUI — PI —
Relator(a) Min. Gilmar Mendes - Data: 01/03/2016.

3 TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 73646 - NOVA VICOSA — BA — Relator Min. Herman Benjamin — Data:
31/05/2016.
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gravidade dos atos praticados, o que ndo ocorreu na espécie. (...) (TSE - RESPE -
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 0000029-51.2017.6.00.0000 -
PEDRANOPOLIS — SP - Relator(a) Min. Admar Gonzaga — Data: 30/08/2018).

Assentadas tais premissas, cumpre passar a analise do caso

concreto.

A Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo — AIME originaria, proposta
com base no artigo 14, §§ 9° e 10, da Constituicido Federal, foi ajuizada pelo
Ministério Publico Eleitoral em face dos candidatos eleitos para ocupar os cargos de
Prefeita e de Vice-Prefeito do Municipio de Magambara/RS, Adriane Bortolaso

Scharamm e Décio Silvestre Bastiani de David, respectivamente.

De acordo com o MPE, a demandada Adriane, nos dias que
antecederam a eleicdo de 2020, cooptou ilicitamente o voto da eleitora Cibele
Nunes Borda, pois anuiu com a entrega de 2,5 m2 de vidros canelados, atendendo
a pedido da eleitora, sendo que o material em questao foi pago com recursos do

Municipio de Magambara, por intermédio de servidores municipais.

Eis a narrativa inicial (ID 44867500), verbis:

De acordo com as provas coletadas nas investigacées, a eleitora Cibele Borda possui
uma casa em constru¢do na cidade de Magambara, porém, em razao de dificuldades
financeiras da eleitora, o imovel estava sem os vidros para duas janelas e uma porta.

Tencionando obter a vidraga das aberturas, a eleitora entrou em contato com a
candidata a prefeita por meio do aplicativo de mensagens Messenger e solicitou-lhe
os vidros para sua residéncia. Adriane Schramm respondeu com um sinal positivo.
Depois desse primeiro contato, Cibele Borda recebeu uma ligagdo da coordenadora
do Departamento de Assisténcia Social de Magcambara, Marilise Bronzoni Gelsdorf, a
qual afirmou que estava ligando a mando da prefeita para tratar sobre os vidros e
pediu para a eleitora ir até a prefeitura. Ali, Marilise falou a declarante que a prefeita

iria dar-lhe os vidros solicitados e que Cibele deveria providenciar o orgamento. Na
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sequéncia, Cibele foi a Vidragaria Magambarense e pediu o orgamento, entregando-o
em segquida para Matrilise Bronzoni.

Passados alguns dias, Marilise ligou para Cibele Borda dizendo que estava tudo certo
com os vidros. Com essa resposta, a eleitora entrou em contato com o vidraceiro,
pedindo a entrega dos vidros, o que néo foi feito de imediato. Diante da demora na
entrega, novamente Marilise Bronzoni entrou em contato com a eleitora, afirmando
que iria mandar Louricio Bittencourt, supervisor de compras do Municipio de
Macambara, para resolver a questao e que, até a tarde daquele dia, Cibele receberia
os vidros. Nesse mesmo dia, no inicio da noite, por volta das 19h, o servidor Marcio
Crestani Bonorino, diretor cultural do Municipio de Magambara, passou na vidragaria,
pegou os vidros e os levou a casa da declarante, fazendo ali a entrega e consumando
a corrupgéo.

Ao Ihe serem mostradas as fotos anexadas ao expediente como sendo de sua
residéncia, a eleitora reconheceu que o0s vidros instalados sdo aqueles que pediu a
candidata Adriane Schramm e que lhe foram entreques por Marcio Bonorino. Afirmou,
também, que Marilise e Marcio intermediaram, a mando da candidata, a entrega dos
vidros para a declarante. Dias depois, Cibele Borda encontrou a candidata na rua e
ela perguntou se tinha dado tudo certo acerca dos vidros, tendo a eleitora confirmado
o recebimento. Cibele também referiu que toda a transagdo de aquisicdo e entrega
dos vidros ocorreu na época da campanha eleitoral, quando a prefeita circulava pelas
ruas da cidade.

Referiu que, depois que esteve no Ministério Publico para tratar desses fatos,
conversou com a vereadora Nara Alegre, a qual, também a mando da prefeita, passou
orientagbes a eleitora no sentido de que deveria negar todo o ocorrido. Na ocasiéo,
Nara Alegre ligou para a candidata Adriane Schramm na frente da eleitora, tendo a
candidata ordenado que, em caso de Cibele ser chamada novamente a Promotoria,
néo deveria contar a verdade, pois, dessa forma, o ilicito ficaria impune.

Cibele Borda esclareceu, ainda, que nao sofreu qualquer tipo de presséo para falar a
verdade sobre o caso. Referiu que tinha salvas as mensagens trocadas com a
candidata pelo Messenger, mas a vereadora Nara mandou que as apagasse.

Esse é o contexto fatico da corrupgéo eleitoral. A eleitora que recebeu a vantagem
declarou com riquezas de detalhes a forma de negociacdo que culminou com a
entrega dos vidros pela entdo candidata a prefeita, integrante da chapa vencedora
das eleicbes. Esses detalhes e toda a cadeia de contatos foram confirmados a
exaustdo pelos depoimentos das testemunhas ouvidas e também pela prova

documental. Com efeito, o fato de a candidata a prefeita ter feito entrega de vantagem
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durante a campanha eleitoral é inconteste a luz das provas anexadas ao expediente.
E o que se verifica dos elementos angariados no curso da investigago.

A testemunha Valdereza Soares Mafaldo, proprietaria da Vidracaria Magambarense,
declarou que efetuou um orgamento de vidros para Cibele Nunes Borda, a qual
mencionou que iria repassar o documento para a entao candidata a reeleigdo para o
cargo de prefeita, a representada Adriane Bortolaso Scharamm. Logo depois, recebeu
em seu estabelecimento comercial o servidor Louricio Bittencourt, com o mesmo
orcamento, requerendo fosse transmudado para a medida dos vidros em metros
quadrados, para que fosse possivel o empenho e o pagamento pela Prefeitura
Municipal de Magambara.

Entéo, foi feito o empenho e os vidros foram entreqgues pela vidraceira diretamente ao
servidor municipal Mércio Bonorino, com emisséo da respectiva nota fiscal. Esses
vidros, segundo soube, eram destinados a casa de Cibele. Os servidores inicialmente
informaram que os vidros seriam usados na casa do Pomar Municipal. Entretanto,
foram instalados na residéncia de Cibele Borda.

Tais declaragbes estdo comprovadas por meio do orgamento repassado para Cibele
Nunes Borda e por aquele ja transformando a medida dos vidros em metros
quadrados. Também, a nota de empenho n.° 6619/2020, a nota fiscal de compra e
venda n.° 031.556.019, os prints e audios de mensagens via WhatsApp e o extrato
bancario anexado ao expediente comprovam o ato de corrupgao.

Das mensagens via aplicativo de celular, ora juntadas, constam conversas expressas
entre a beneficiaria dos vidros (Cibele Nunes Borda) e a vendedora, especialmente no
sentido de que o pagamento seria feito pela Prefeitura de Magambara e de que a
intermediacédo da transacao foi feita pela servidora Marilise Bronzoni Gelsdorf.

As mensagens e audios anexados comprovam o que foi dito inicialmente, ou seja, que
os servidores Louricio Bittencourt e Marcio Bonorino estiveram na vidragaria para
providenciar os vidros, tendo o proprio Marcio retirado o material e feito a entrega
para Cibele, a mando da candidata Adriane Schramm. O conjunto fotografico anexado
ao expediente mostra a casa da investigada Cibele Nunes Borda, com vidros em
todas as janelas, ainda com sinais de que recentemente tinham sido colocados.

Por sua vez, o relatério de vistoria feita no Pomar Municipal de Magambara, no dia 15
de novembro de 2020, com as respectivas fotos, demonstra que no local ndo houve
troca de vidro algum, tampouco foi constatado haver necessidade dessa troca, pois
todas as aberturas estavam com as vidragas intactas.

Restou comprovado também que os servidores Marilise Bronzoni, Louricio Biftencourt
e Marcio Bonorino eram apoiadores da candidata Adriane Schramm, além de seus

subordinados hierarquicos, tendo atuado em beneficio da candidata. Além disso, a
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prova oral colhida na investigagdo confirmou que Cibele Borda manteve contato com
a prefeita para que ela resolvesse a situagcdo dos vidros que lhe haviam sido
prometidos.

Ao serem novamente ouvidas, mediante compromisso, as testemunhas Valdereza
Soares Mafaldo e Cristian Valdemar Piegas Lopes disseram que, por conta das
declaragbes que prestaram ao Ministério Publico, chegou ao seu conhecimento que a
ordem existente na Prefeitura de Macambara é que, apds a posse da prefeita eleita,
havera atos de represalia contra as pessoas que se posicionaram contrariamente a
ela e que, inclusive, havera forte fiscalizagdo na vidragaria das testemunhas, pois a

prefeita ira fazer de tudo para fechar o estabelecimento.

Diante de tais fatos, concluiu o Parquet que os atos praticados pela
candidata a reeleicdo, consubstanciados na doacéo de bens com desvio de dinheiro
publico, configuram corrupgéo eleitoral lato sensu, e que o uso da maquina publica
municipal, como a utilizagdo de servidores municipais e de recursos publicos, para
que a vantagem chegasse ao eleitor, indubitavelmente em beneficio da campanha
eleitoral dos requeridos, caracteriza inequivocamente abuso do exercicio do cargo

de prefeita.

Na inicial foi requerida autorizacdo para uso da prova emprestada
decorrente de outros processos e investigagdes referentes aos mesmos fatos. Ao
final, pugnou o autor pelo julgamento de procedéncia da agéo para anular/cassar o0s
diplomas de Prefeita e de Vice-Prefeito conferidos aos requeridos ADRIANE
BORTOLASO SCHARAMM e DECIO SILVESTRE BASTIANI DE DAVID, decretar a
perda dos mandatos eletivos a eles outorgados e aplicar-lhes a sangdo de
inelegibilidade, por oito anos, tudo na forma do art. 14, § 10, da CF/88, e arts. 1¢, |,
"d", e 22, XIV, ambos da Lei Complementar n° 64/90.

Regularmente instruido o feito, adveio sentengca de improcedéncia do
pedido, sob o fundamento de que, embora formalmente configurados a corrupgao
eleitoral e o abuso de poder praticados por Adriane em face de Cibele, ndo se

verificou a existéncia da capacidade lesiva ao pleito de 2020 em Magambara, de
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modo a justificar a interferéncia da Justica Eleitoral no resultado das elei¢des, com a

cassagao dos mandatos dos eleitos pelo povo.

Tem-se que a sentenga ndo merece reparos.

Faz-se necessaria, inicialmente, a andlise das preliminares

aventadas pela parte recorrida, destacando-se que as teses de inadequacao da

via eleita e inépcia da peti¢cao inicial por falta de justa causa e por auséncia de
conteudo eleitoral nos fatos, por se confundirem com o mérito da demanda, serao

analisadas no momento oportuno.

Passa-se a consideracdo dos pontos preambulares remanescentes.

Os demandados invocam, no item 2.4. das contrarrazdes, a preliminar

de decadéncia, argumentando que o feito deve ser integralmente extinto em razéo

da auséncia de formacdo do_litisconsoércio passivo necessario em relacdo a

Vereadora Nara Sirlaine Alegre Piegas, que, segundo a inicial, teve participagao
essencial nos fatos ilicitos, pois visou prejudicar as investigagcbes e encobrir as
ilegadades supostamente praticadas pela Prefeita Adriane. Nesse ponto,
argumentam que, ultrapassados 15 dias apo6s a diplomagdo dos eleitos, houve o
decaimento do direito de Acdo, ndo sendo mais possivel essa inclusdo no polo
passivo, razao pela qual a unica alternativa que restava era a extingdo do feito sem

resolugdo de meérito.

Tal entendimento ndo merece prosperar, pois o TSE*, recentemente,
mudou seu entendimento sobre a natureza do litisconsorcio passivo para agées que

veiculam analises de abuso de poder, tendo considerado que a sua natureza é

4 TSE — Recurso Ordinario Eleitoral n°® 0600818-68.2018.6.25.0000 — Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos -
Data: 21.09.2021
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facultativa. Segundo a Corte Superior Eleitoral, esse entendimento foi modulado, em
virtude da necessidade de preservagdo da segurancga juridica, para os pleitos das

Eleicbes de 2018 em diante, situagao do caso em analise.

Assim, nao ha que se falar em decadéncia, por auséncia de
litisconsércio passivo necessario, ante a hodierna jurisprudéncia da Corte

Superior Eleitoral.

A prejudicial de mérito contida no item 3.1 das contrarrazdes, de igual

maneira, ndo merece acolhimento.

De fato, ndo guarda nenhuma pertinéncia com o presente feito o fato
do Ministério Publico Eleitoral ter manifestado posicionamento contrario as suas
proprias razdes iniciais, ao pugnar pela improcedéncia do pedido formulado na
Representagao Especial n® 0600372-33.2020.6.21.0024.

Tal acdo, que tem como fundamento a suposta cooptagcédo de voto da
eleitora Nilciele Nunes Borda, irma de Cibele Nunes Borda, mediante a entrega de
um poste de energia elétrica a ser instalado dentro do imdével de sua propriedade,
nao possui nenhuma relagado juridica com os fatos aqui tratados, pelo que a
mudanga de postura do MP, ante o arcabougo probatério la produzido, em nada

interfere neste caso.

No item 3.2 das contrarrazdes, os recorridos discorrem acerca de um
suposto erro contido na certiddo produzida pelo MP nos autos da Representagao
Especial n° 0600372-33.2020.6.21.0024 (ID 44867759), pois ao tempo em que
declara que CIBELE teria prestado depoimento junto ao MPE em 3 (trés)
oportunidades, a analise do procedimento NF 00797.001.261/2020 evidencia que a
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oitiva ocorreu uma Uunica vez (em 13/11/2020). Dizem que é entendem fundamental
esclarecer que dois depoimentos de Cibele ndo foram produzidos na investigagdo
eleitoral, e sim em investigagdo penal: (i) depoimento de 02/12/2021 — ID 74643818,
e (i) depoimento de 13/12/2021. Sustentam que em todos os depoimentos, na
verdade, o Ministério Publico Eleitoral estava investigando a Prefeita Municipal, e
que, inclusive, no seu segundo depoimento, em 02/12/2021, Cibele ja a acusava de
crime de peculato, e em 13/12/21 firmava acordo de néo persecugdo penal, sendo
que, ao ser ouvida em Juizo no presente processo, negou peremptoriamente que
tivesse confessado o crime de peculato, demonstrando ter assinado um acordo de
ndo persecug¢do penal sem compreender os seus termos, e, curiosamente, sendo
assistida em todas as ocasibes pelo Advogado da candidatura adversaria aos
recorridos. Afirmam que tal ponto guarda relagdo com o tema abordado no item
seguinte, que diz respeito a suposta nulidade do procedimento investigativo por

violagdo a prerrogativa de foro.

No item 3.3, os recorridos sustentam que nido ha duvida de que a
prova emprestada acostada aos autos, que foi utilizada durante todo o depoimento
das testemunhas, provém de ordem judicial proferida em inquérito no qual o
Ministério Publico pretendia investigar a Prefeita Municipal por suposto crime de

peculato e falsidade ideolbgica, para o que ela, como se sabe, tem foro privilegiado.

Em suma, alegam que a prova emprestada utilizada na acgéo originaria
encontra-se eivada de vicio insanavel, uma vez que processada perante juizo

incompetente.

A propdsito, sugerem que o Ministério Publico Eleitoral, embora tenha
arquivado a Noticia de Fato n° 00797.001.261/2020, ante a impossibilidade de
configuracdo da captacao ilicita de sufragio, deu continuidade as investigacoes

somente em face dos servidores municipais, ocultando, porém, seu verdadeiro
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desiderato, que seria investigar a Prefeita Municipal, e desrespeitando, assim, a

prerrogativa de foro da mandataria.

De acordo com os recorridos, o interesse em investigar Adriane
persistiu mesmo apds o arquivamento da NF eleitoral, até porque o MPE, desde o
inicio das investigagdes, teve acesso a Nota de Empenho n® 6619/2020, referente a
compra dos vidros, na qual consta a assinatura do Ordenador de Despesas do
Municipio, que, segundo afirmam, é a Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme disposto na Lei Organica de Magambara e diante do entendimento do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Desse modo, afirmam que o
Parquet desde o inicio soube que a Prefeita anuiu com a aquisi¢ao dos vidros, mas
mesmo assim direcionou as investigagbes de modo a tangenciar a prerrogativa de
foro de Adriane. Asseveram que o interesse investigativo em face da Prefeita
Municipal restou cabalmente demonstrado durante os interrogatérios de Cibele, pois
o Promotor expressamente a questionou sobre a participagéo de Adriane nos ilicitos

por ela narrados.

Nao assiste razao aos recorridos, uma vez que a premissa em que se
baseia sua argumentagao — de que o MPE, desde o inicio das investigagdes, teve
conhecimento da participagao da Prefeita no ilicito, pois obteve documento que s6
poderia ter sido assinado pela Chefe do Poder Executivo municipal (Nota de
Empenho) — ndo se sustenta em face do disposto no artigo 65 da Lei Orgéanica de
Magambard, indicado nas contrarrazdes®. Isso porque ndo se mostra possivel extrair

da leitura do citado artigo de lei que tal atribuicao seja de exclusividade do Prefeito.

Deveras, dispde o artigo 65 da Lei Organica de Magambara que
compete privativamente ao Prefeito: (...) XXI| - administrar os bens e as rendas
municipais, promovendo o langamento, a fiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos.

Vé-se que o dispositivo invocado pelos recorridos em momento algum estabelece

5  Art. 65. Compete privativamente ao Prefeito: [...] XXI - administrar os bens e as rendas municipais, promovendo o langcamento, a

fiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos; Disponivel em:
https.://www.macambara.rs.gov.br/uploads/norma/17508/LEI ORGANICA__MUNICIPAL COM_A_EMENDA_03_2.pd,
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que o Prefeito é o unico agente ordenador de despesa no Municipio de Magambara.
Determina, na verdade, que compete ao Chefe do Executivo a administragdo dos
bens municipais, sendo as atribuicdes administrativas, dentre elas a ordenacio de

despesa, um ato administrativo perfeitamente delegavel.

Releva notar, ademais, que ndo ha nenhuma semelhanca entre a
assinatura da Prefeita, Adriane Bortolas Schramm, constante no Memorando n°
48/2021 (ID 44867529, p. 1), e aquela firmada na Nota de Empenho n°® 6619/2020,
no campo "Ordenador de Despesa" (ID 44867529, p. 3).

A argumentacdo de que competiria ao MPE conhecer da suposta
exclusividade de atribuicdo da Prefeita para a ordenacdo de despesa, de igual
forma, ndo merece ser acolhida. A uma, porque, como dito, ndo existe determinacgao
legal nesse sentido. A duas porque, mesmo na hipétese de exclusividade da Prefeita
para a ordenagdo de despesas, nao seria exigivel do agente ministerial o

conhecimento irrestrito das normas internas dos municipios de sua atribui¢cao®.

Outrossim, a divergéncia constante na certiddo emitida pelo MPE
acerca dos depoimentos firmados por Cibele, ao contrario do aduzido pelos
recorrentes, ndo teve o condao de interferir nas conclusdes da sentenca recorrida,
visto se tratar de mero erro material. Como descrito nas proprias contrarrazoes, pela
simples analise da prova compartilhada, acostada ao processo originario, verifica-se
que, de fato, Cibele depbés em wuma unica oportunidade na NF n°
00797.001.261/2020, sendo que os outros depoimentos foram colhidos no dmbito
das investigacbes efetuadas em face dos servidores publicos municipais (PIC n°
00797.001.390/2020).

6 De se destacar, ad argumentandum tantum, que o proprio CPC, no seu artigo 376, estabelece que a parte
que alegar direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudindrio provar-lhe-d o teor e a vigéncia, se
assim o juiz determinar (grifou-se).
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Cumpre referir, ainda nesse ponto, que o questionamento feito pelo
Promotor de Justica sobre a eventual participagcdo da Prefeita nos ilicitos descritos
por Cibele € mera decorréncia da narrativa da depoente acerca da pratica ilicita que
teria sido perpetrada pela entdo candidata (PIC n° 00797.001.390/2020).

Verifica-se, portanto, que a tese de direcionamento das investigagdes é
resultado de meras ilagdes da parte demandada, ndo havendo nenhuma evidéncia
concreta nesse sentido. O que se evidencia nos autos, em suma, € que, mesmo
arquivando a NF eleitoral, com base na impossibilidade de subsunc¢do dos fatos ao
tipo de captacao ilicita de sufragio, ja que Cibele ndo exercia o direito ao voto no
Municipio de Magaramba, o MPE, ao longo das investiga¢des realizadas em face
dos servidores municipais, concluiu que a conduta praticada pela Prefeita Municipal
teve reflexos nas eleigbes de 2020 em Magambara, cabendo-lhe ajuizar, como fez, a

acgao constitucional originaria, baseada em corrupgao e abuso de poder.

Quanto as teses constantes dos itens 3.4 e 3.5 das contrarrazoes,

pede-se vénia para transcrever excerto da sentenca, que adequadamente as

abordou, verbis:

(...)

No que toca a preliminar suscitada, acerca de eventual contaminagdo da prova
decorrente da prova de ato que se caracteriza como ilicito, condugéo coercitiva injusta
e sem motivagéo, de igual sorte ndo merece prosperar.

A defesa aduz que a prova produzida a partir do depoimento de CIBELE deve ser
considerada nula, pois deriva de ato ilicito, ja que houve condug¢ao coercitiva de forma
manifestamente descabida e sem prévia intimagéo, o que se verificaria da integra da
noticia crime acostada aos autos pelo proprio MP, razao pela que teria havido uso
excessivo da autoridade, a caracterizar crime em tese, conforme previsto na Lei
13.869/19.

Como se sabe, o atual entendimento do STF indica a ilegalidade da condugéo
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coercitiva que nédo se refira ao comparecimento das testemunhas em audiéncia. Nado
cabe, portanto, a condugdo coercitiva de acusado para fins de interrogatério, ja que
aqui, prevalece os principios da presung¢ao de inocéncia e da ndo autoincriminagéo.
(ADPF’s 395 e 444).

No caso dos autos, contudo, nao se revela a ilegalidade do procedimento, conforme
tenta argumentar a defesa. Isso porque o MP detém legitimidade para as providéncias
necessarias a elucidagcao de delitos, inclusive a condugdo de pessoas para prestar
esclarecimentos. No ponto, embora a Defesa omita, Cibele é categérica ao afirmar
que se apresentou por livre e espontdnea vontade (id 74643818).

Conforme se extrai dos autos, embora Cibele tenha se confundido quanto ao veiculo
que a encontrou, em momento algum se revela ter sido imposta sua locomogdo com
algum tipo de ameaga, mas tdo somente a indicagdo dos fatos pelos quais estava
sendo convidada a esclarecer e para onde foi por livre e espontanea vontade.

Dessa forma, ndo se verificando ilegalidade no procedimento adotado, rejeito a
preliminar suscitada.

Outra preliminar suscitada pelos impugnados reside em sustentar:

a) a inviabilidade de utilizar como prova emprestada documentos previamente
conhecidos, produzidos varios meses antes da juntada;

b) a inviabilidade da juntada realizada fora do prazo concedido; e

c) e a impossibilidade da juntada de prova de forma parcial e desacompanhada de
elementos essenciais.

A narrativa da defesa sustenta ser inaceitavel que o MPE tenha juntado provas de
forma intempestiva e incompleta, como ocorreu com os videos juntados em 23 de
janeiro (ID 74643815), preexistentes a propositura da agdo, bem como a de um
relatério parcial de interceptagao telefénica, datado de fevereiro e referente a escutas
ocorridas de 8 a 12 de dezembro (juntado em maio) — ID 87076506.

Malgrado o esposado, ressalta-se que a juntada dos videos aos autos na data de 23
de janeiro, em momento posterior a propositura da ag¢do, se deu antes da efetiva
notificagdo dos promovidos, logo, ndo ha que se ventilar qualquer prejuizo a defesa,
tampouco qualquer irreqularidade. Sabe-se que héa permissibilidade legal para se
colacionar documentos a qualquer momento no processo, desde que respeitado o
contraditério e ndo se trate de ma-fé da parte que o realiza. Concluo, portanto, ao
compulsar os autos, que ndo fora verificada nenhuma violagdo ao contraditério, a
ampla defesa e tampouco atestado qualquer ato de ma-fé pelo promovente desta
AIME.

A defesa assevera, também, que o Ministério Publico Eleitoral, além de ja possuir

acesso a todas as escutas ocorridas entre 08/12 e 20/12, antes de propor a agao
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omitiu esse fato na inicial, além de omitir informagbes acerca do teor do que se

pretendia formar com a prova que ja se conhecia, o que a teria prejudicado por

contestar sem conhecer 0s elementos constantes nos supostos inquéritos que

serviriam como prova emprestada.

Contudo, o argumento suscitado ndo merece prosperar, seja porque ndo ha norma

legal impondo a necessidade de que a prova compartilhada esteja peremptoriamente

anexada a exordial, seja porque néo se vislumbra prejuizo a defesa dos requeridos o

simples fato destas provas ndo estarem disponiveis na inicial, visto que o contraditério

quanto a este tipo probatdrio foi devidamente oportunizado.

Nesse sentido, segue aresto do TSE, in verbis:
"PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. PRELIMINARES
AFASTADAS. MANIFESTACAO MINISTERIAL EXTEMPORANEA.
DOCUMENTACAO ESTRANHA A LIDE.PROVA EMPRESTADA. VIOLACAO AO
ROL DE ATOS PROCESSUAIS. MERITO. OMISSAO DE GASTOS COM
COMBUSTIVEIS. ART. 22, § 3° DA LEI N. 9.504/97. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO. ELEICOES 2016.As questées preliminares foram afastadas. Os
prazos conferidos ao Ministério Publico Eleitoral, quando atuando como fiscal da lei,
néo séo preclusivos .Possivel anexar documentos como prova emprestada quando,
em prestigio ao contraditério, é permitido a parte manifestar-se.O surgimento de
indicios de omissdo de dados na prestacdo de contas permite novo parecer
ministerial pela desaprovagdo da contabilidade, visto que o prestador teve o ensejo
de apresentar esclarecimentos sobre a prova acostada. O candidato adquiriu
quantidade expressiva de combustivel, distribuido em forma de vales durante a
campanha eleitoral. Nao ha registro da despesa na prestagdo de contas, em
desacordo com as disposi¢bes legais de regéncia. Desaprovagdo. Provimento
negado. (RE n. 391-33, relator Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy, julgado
em14.11.2017.)

N&o se pode olvidar que o parquet, em manifestagcdo nos autos (id 79268041),

informou que juntaria os documentos da prova emprestada antes da audiéncia de

instrugéo, tendo em vista que as diligéncias ainda estavam em fase de concluséo pelo

SISCRIM - Sistema Integrado de Investigacdo Criminal do Ministério Publico,

justificando, portanto. Assim, rejeito de igual forma a preliminar

Os demandados postulam, novamente, a ocorréncia de preclusdo sobre a juntada de

provas emprestas, porquanto inadmissivel o apensamento a destempo destas.

Aqui, reputo conveniente repisar o que ja fora argumentado em decisdo anteriormente

exarada por este juizo (id 79461344), senéo, veja-se:

Malgrado o ‘'parquet" tenha se pronunciado em momento diverso do
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supostamente estabelecido, ndo entendo que sua manifestacdo deva ser
considerada tardia, porquanto, conforme ja referido em despacho pretérito, além de
néo ter sido encerrada a instru¢do processual, a demanda em tela versa sobre litigio
que envolve interesse publico.
Inviavel e desarrazoado, contudo, prestigiar, no caso in concreto, a mera formalidade
em detrimento do que se representa uma ag¢do de impugnag¢do de mandato eletivo
(AIME), a qual ocupa uma preferred position em relagdo as demais agbes eleitorais,
ante a jusfundamentalidade formal e material gravada pelo constituinte de 1988.
Examinada pelo viés material, salta aos olhos por ser a Unica ag¢do eleitoral que conta
com lastro constitucional para retirar um agente politico investido no mandato pelo
batismo das urnas, de ordem a mitigar, em consequéncia, o cdnone da soberania
popular. O regime juridico-constitucional da AIME encerra critério substantivo de
racionalizagdo dos feitos eleitorais, i.e., trata-se do vetor hermenéutico apto a elidir a
auséncia de sistematicidade do processo eleitoral e evitar o descrédito da Justica
Eleitoral em razdo do atual estado de risco potencial de decisbées antagbnicas em
processos em que ha identidade quanto as premissas faticas, seja porque possuem
eficacia interpretativa, ao servir de filtro hermenéutico a guiar a atuagdo do
magistrado, seja porque possuem eficacia negativa, ao obstar qualquer atuagdo do
legislador no sentido de subtrair sua méxima efetividade (FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos
Eduardo. Reunido de processos no Direito Eleitoral quando veiculem os mesmos
fatos: a proeminéncia constitucional da Acao de Impugnagdo de Mandato Eletivo
(AIME). In: Novos paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte, 2016, p. 299-
312)..."

Por fim, reforgo, sobremaneira, o desacolhimento das preliminares enfrentadas.

Por fim, no que diz respeito ao mérito da demanda, entende-se que, de

igual forma, deve ser mantido o entendimento exposto na sentenga, no sentido de
que, embora comprovada a pratica ilicita pela demandada Adriane, ndo houve a
efetiva demonstracao de ofensa ao bem juridico tutelado pela norma do artigo 14, §

10 da CF/88, que ¢ a lisura e o equilibrio do pleito, verbis:

Partindo do esposado, quando a defesa alega a inexisténcia de corrup¢ao eleitoral o
esta fazendo sob uma otica limitante, o que nao vislumbro no caso em concreto.

A eleitora que recebeu a vantagem declarou com riquezas de detalhes a forma de
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negociagdo que culminou com a entrega de vidros pela entdo candidata a prefeita,
integrante da chapa vencedora das eleicbes, o que se corroborou no curso da
instrugdo com o advento das demais provas.
Nesse sentido, houve, sim, a ocorréncia de corrupg¢éo eleitoral, visto que esse ilicito
abraga todas as condutas desvirtuadas de agentes publicos tendentes a beneficiar
determinado candidato na disputa eleitoral, sendo, veja-se:
"ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - AIME. ELEICOES 2014.
CARGO. DEPUTADO ESTADUAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. EXISTENCIA DE GRAVIDADE. PEDIDO DE
CASSACAO DE MANDATO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. Os
testemunhos colhidos em juizo, coesos e sem contradigbes, comprovam que se
realizou um grande esquema de compra de votos no Municipio de Unido dos
Palmares, durante a campanha eleitoral de 2014, tendo como um dos beneficiados
o candidato impugnado, eleito ao cargo de Deputado Estadual. 2. Os fatos ficaram
comprovados no caderno probatério e, em face de sua gravidade, sdo
suficientemente aptos a configurar o abuso do poderio econémico. 3. O vocabulo
corrupgéo (art. 14, § 10, da CF/88) constitui género de abuso de poder politico e
deve ser entendido em seu significado coloquial, albergando condutas que
atentem contra a normalidade e o equilibrio do pleito. 4. A partir do acréscimo do
inciso XVI, na LC n® 64/90, pelo art. 2° da LC n° 135/2010, ndo cabe mais
considerar a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam. 5. Pedido julgado procedente
para cassar o diploma do impugnado(TRE-AL - AIME: 452 MACEIO - AL, Relator:
JOSE CARLOS MALTA MARQUES, Data de Julgamento: 20/10/2016, Data de
Publicagéo: DEJEAL - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 218,
Data 25/10/2016, Pagina 2/3)
A tese defensiva segue, insurgindo-se, também que nao teria sido demonstrado pelos
promoventes como a alegada corrupgéo eleitoral cometida teria afetado o pleito.
Nesse ponto entendo que merece guarida a insurgéncia apontada, uma vez que o
fato habil a justificar a interferéncia da Justica Eleitoral no resultado das elei¢bes,
cassando os mandatos de quem foi eleito pelo povo, deve ser excessivamente grave.
No caso, apesar da corrupgdo encontrar-se formalmente configurada, ndo vislumbro
sua efetiva capacidade lesiva na eleicdo municipal de 2020.
A doutrina eleitoralista é atenta a necessidade de verificar o grau de lesividade que o
ato produziu no contexto das eleigcbes, devendo ser realizado um juizo de ponderagéo
pelo julgador, no sentido de ndo se impor uma penalizagdo extremamente gravosa em

face de uma falha que néo influiu no equilibrio do pleito. Nesse sentido, trago a licao
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de José Jairo Gomes que bem exemplifica a questao:

“E intuito que irregularidade de pequena monta, sem maior repercussdo no
contexto da campanha do candidato, nem na dos demais concorrentes, que hao
agrida seriamente o bem juridico tutelado, embora reprovavel, ndo seria
suficientemente robusta para caracterizar o ilicito em aprego, de sorte a acarretar
as sangbes de ndo expedicédo do diploma e mesmo sua cassagdo. (GOMES, José
Jairo. Direito eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 716)”

No caso dos autos, ndo entendo que o resultado das eleicbes no municipio de

Magambara decorreu da entrega de vantagem pela prefeita Adriane a uma Unica

cidada, no caso, a Sra. Cibele, que nem sequer eleitora da municipalidade é. Também

nao ha nenhuma prova nos autos de que a ilicitude afigurada nos autos influenciou o

eleitorado e gerou desigualdade apta a determinar a realizagéo de novas elei¢ées.

Muito embora a irreqularidade praticada pela investigada seja reprovavel, tenho que

tal fato, desacompanhado de demais circunstancias, nao demonstra capacidade, por

si so, de afastar os candidatos eleitos de seus mandatos, sendo esse também o

entendimento do TSE e dos tribunais eleitorais patrios, in verbis:

"[...] Agcdo de impugnagcdo de mandato eletivo. Captagdo ilicita de sufragio.
Potencialidade. Auséncia. Fundamentos ndo informados. Desprovimento. 1. O bem
Juridico tutelado pela AIME é a legitimidade da eleicdo, razdo pela qual, ao se
apurar, nessa via processual, a captacao ilicita de sufragio, cumpre aferir se os
fatos foram potencialmente graves a ponto de ensejar desequilibrio no pleito. 2. No
caso vertente, as premissas consignadas no aresto regional ndo se mostram aptas
a embasar a cassagdo do mandato de vereador [...]'(Ac. de 29.4.2014 no AgR-
REspe n° 43040, rel. Min. Dias Toffoli.)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CORRUPCAO ELEITORAL. PROVA
TESTEMUNHAL NAO CONFIRMADA EM  JUIZO.AUSENCIA DE
POTENCIALIDADE LESIVA. Histérico da demanda 1. Na origem, trata-se de agéo
de impugnac¢do de mandato eletivo proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em
desfavor de Waldez Goes, Edna Auzier eVinicius Gurgel, por suposta corrupgdo de
eleitores do Municipio de Laranjaldo Jari/AP, nas Eleicbes 2014, em que foram
eleitos para os cargos de governador, deputado estadual e deputado federal,
respectivamente. No polo passivo foi incluido, ainda, o vice-governador eleito,
Papaléo Paes, tendo em vista a possibilidade de ser atingido pela penalidade de
perda de mandato. 2.A inicial narra que os requeridos, por intermédio do Vereador
Zezdo,praticaram atos caracterizadores de corrupg¢do eleitoral, consistentes na

promessa de pagamento de valores em dinheiro e oferecimento de vantagens a
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eleitores. 3. Julgada improcedente a agdo pelo TRE/APR, interpbs recurso ordinario
o Ministério Publico Eleitoral, a que foi negado sequimento. Do agravo regimental4.
“A cassacdo do mandato em sede de acdo de impugnacdo de mandato exige a
presenga de prova robusta, consistente e inequivoca”(REspe n° 4287650-26, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 10.3.2014) e, nos exatos termos da decisdo agravada, a
auséncia de confiirmagdo em juizo da prova testemunhal produzida
inquisitorialmente inviabiliza falar em prova robusta dos fatos narrados, seja da
oferta de dinheiro em troca de votos se jada oferta de combustivel para captacdo
de sufragio. 5. A fragilidade dos depoimentos prestados judicialmente e mesmo a
suspeita de possam ter sido induzidos pelos requeridos, embora permita apuragéo
de eventual ilicito em sede propria, providéncia ja determinada pelo tribunal a quo,
ndo permite que a prova testemunhal produzida de forma inquisitorial se
sobreponha aquela realizada sob o crivo do contraditério, pena de violagdo da
garantia consagrada no art. 5° LV, da Constituicdo.6. Ainda que fosse considerada
provada regularmente a ocorréncia do ilicito, estaria ausente a potencialidade
lesiva necessaria para a procedéncia da AIME, fato reconhecido no parecer do
Vice-Procurador-Geral Eleitoral exarado na AIME n° 1-70.2015, que versa sobre 0s
mesmos fatos, embora proposta apenas contra Edna Auzier.Conclusdo Agravo
regimental conhecido e néo provido.(Recurso Ordinario n. 947, Acérdao, Relatora
Min. Rosa Weber, Publicagdo:DJE - Diario de justiga eletrébnico, Tomo 155, Data
06.08.2018, Pagina143/144.)"

Na hipdtese dos autos, apreciando os referidos fatos como uma sucesséo de eventos

interrelacionados e interdependentes, facilmente se chega a conclusédo de que estes

ndo conseguiram afastar a isonomia entre os postulantes no pleito e, por

consequéncia, ndo desequilibraram a disputa em favor de quem detinha a maquina

publica.

Seguimos , agora, com a argumentag¢do defensiva atinente a inexisténcia de abuso

de poder, veja-se:

"...As testemunhas ouviram de terceiros, que pessoas de confianga da Prefeita
estariam dizendo que ela teria falado que praticaria retaliagbes. Chega a ser
temerario ajuizar uma Agdo com base em prova tao fragil, com todas as vénias
para o reconhecimento de qualquer espécie de abuso, é necessario que esteja
presente o requisito da gravidade. E, no caso dos autos, ndo se pode dizer grave
um fato que, a mingua de comprovagéo segura, nédo teria qualquer potencial para
influenciar no pleito, na medida que, se realmente tivesse ocorrido, o foi apés a
data da eleigdo. Portanto, por qualquer angulo que se veja, o abuso de poder

propalado na peti¢cdo inicial ndo restou configurado. Mas aqui se faz ainda alguns
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acréscimos, como o fato de ser absolutamente inviavel investigar abuso de poder
politico em AIME, conforme alegado na exordial, bem como a inviabilidade de
existéncia de abuso de poder econémico em acusacgao que envolve R$ 230,00..."
Pois bem, no que concerne a reiterada tese de ser absolutamente invidvel investigar
abuso de poder politico em AIME, ja restou vencida essa alegagdo. Concentro
atencdo, nesse momento, a efetiva ocorréncia do abuso econémico na presente lide,
visto que a documentagéo reunida nos autos indica a ocorréncia de abuso do poder
econbmico pela entdo candidata Adriane, com o fornecimento de dinheiro para
doagdo em troca de apoio politico, tudo em beneficio da campanha a reeleicdo da
impugnada. A compra de apoio politico constitui manifesto ato de abuso de poder
econbmico, ja que as condutas sdo praticadas mediante o emprego de aporte
financeiro para obteng¢do de vantagem de cunho eleitoral.
“[...] Abuso de poder econbémico entrelagado com abuso de poder politico. AIME.
Possibilidade. Corrupg¢ao. Potencialidade. Comprovacéo. [...] 3. O abuso de poder
econbmico entrelagado com o abuso de poder politico pode ser objeto de Agéo de
Impugnagéo de Mandato Eletivo (AIME), porquanto abusa do poder econémico o
candidato que despende recursos patrimoniais, publicos ou privados, dos quais
detém o controle ou a gestdo em contexto revelador de desbordamento ou
excesso no emprego desses recursos em seu favorecimento eleitoral.
Precedentes: REspe n° 28.581/MG, de minha relatoria, DJe de 23.9.2008; REspe
n° 28.040/BA, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 1°.7.2008. 4. No caso, os agravantes
utilizaram-se do trabalho de servidores publicos municipais e de cabos eleitorais,
que visitaram residéncias de familias carentes, cadastrando-as e prometendo-lhes
a doacdo de quarenta reais mensais, caso 0S agravantes sagrassem-se
vencedores no pleito de 2008. 5. A reiteragdo do compromisso de doacdo de
dinheiro, feita individualmente a diversos eleitores, ndo significa que a promessa
seja genérica. Pelo contrario, torna a conduta ainda mais grave, na medida em que
ndo implica apenas desrespeito a vontade do eleitor (captagéo ilicita de sufragio),
mas também tende a afetar a normalidade e a legitimidade das eleigbes (abuso de
poder econémico). [...]"(Ac. de 18.3.2010 no AgR-Al n° 11.708, rel. Min. Felix
Fischer.)
Por fim, os impugnados aduzem que para fins de AIME deve ser perquirido se a
conduta é grave o suficiente para abalar o processo eleitoral, e, na concepgao destes,
a toda evidéncia, ndo seria possivel concluir que a normalidade da elei¢do restaria
ferida com a suposta doagdo de 2,5m? de vidros a uma pessoa que sequer vota no
Municipio, sem pedido explicito de voto, sem qualquer condicionamento, e sem

qualquer vinculagéo ao pleito.
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Quanto a este ponto, vale esposar algumas consideragées:

A perda do mandato ndo esta subordinada a responsabilidade pessoal do candidato;
a comprovagao dos fatos e a prova de sua influéncia no pleito autorizam, por si s6s, o
decreto condenatdrio.

Para o colendo Tribunal Superior Eleitoral, o abuso de poder politico ocorre nas
situagbes em que o detentor do poder se vale de sua posicdo para agir de modo a
influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de seu voto, enquanto que o abuso
de poder econémico consiste na utilizagdo excessiva, antes ou durante a campanha
eleitoral, de recursos materiais ou humanos que representem valor econbémico,
buscando beneficiar candidato, afetando a normalidade e a legitimidade das eleicées.

Aqui, mais uma vez, faz-se necessario pontuar que, apesar de o conjunto probatdrio
inclinar-se claramente no sentido de que houve a promessa e entrega de vantagem a
Sra. Cibele, com a irregular utilizagdo de recursos publicos e a participagdo de
servidores da prefeitura para aperfeicoar o ilicito, a Sra. Cibele, ainda que possuisse
titulo de eleitora no municipio de Magambara, nao teria, a partir de um tnico voto,
como influenciar o resultado das eleicées.

Afora essa questao, verifica-se, ainda, o valor utilizado pela prefeita para fins de
concretizar a irregularidade, qual seja: R$230,00 (duzentos e trinta reais). Percebe-se,
portanto, que ndo houve utilizagdo excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral,
de recursos materiais ou humanos que representem valor de relevante monta
buscando beneficiar candidato, partido ou coligagdo, afetando a normalidade e a
legitimidade das eleicbes, ou seja, referida importdncia ndo consegue gerar,
outrossim, impacto no resultado do pleito a ponto de alavancar vantagem superior
aos réus em detrimento dos outros candidatos que concorreram a elei¢do.

Ainda que a casuistica dos autos possa indicar gravidade, ndo compreendo esta
conduta isolada como ofensiva ao bem juridico tutelado pela AIME, que é a
legitimidade da eleigéo.

Né&o se mostra razoavel ou proporcional acolher o pedido de impugnag¢do do mandato
eletivo obtido por intermédio do voto popular, diante da apuragdo de pratica ilicita de
uma Unica cidada, que néo é eleitora do municipio. Ato continuo, ndo se demonstrou
emprego desproporcional de recursos financeiros. Essas circunstancias mitigam a
gravidade da conduta em si, assim como a sua capacidade para interferir na
normalidade e na legitimidade do pleito, bens juridicos tutelados pela acdo de
impugnac¢éo de mandato eletivo.

Nesse cenario, do exame que empreendo sobre a matéria posta em litigio, ndo
encontro elementos de convicgdo que inspirem um juizo de procedéncia da

postulagdo autoral, porquanto ndo se configuram nos autos a existéncia de
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proporcionalidade entre a gravidade da conduta e a san¢do que o MPE postula em

Juizo, ou seja, a cassagédo dos mandatos dos impugnados.

A fim de corroborar o exposto, seguem alguns julgados.
"RECURSO ELEITORAL - AIME - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - ART. 41-A
DA LEI N° 9.504/97 - ABUSO DE PODER ECONOMICO - ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90 - ELEICOES 2008 - PREFEITO E VICE-PREFEITO -
GRAVACOES EM AUDIO E VIDEO SEM O CONHECIMENTO DO
INTERLOCUTOR - POSSIBILIDADE - PROVA ADMITIDA COMO LICITA -
EXERCICIO IRREGULAR DA FUNCAO PUBLICA, PELA REALIZACAO DE
EXAMES EM TROCA DE VOTOS - ATENDIMENTO EM MUNICIPIO DIVERSO
DAQUELE NO QUAL SE DISPUTAVA O PLEITO ELEITORAL -
DESNECESSIDADE DE DESINCOMPATIBILIZACAO - PRECEDENTE DO TSE -
UTILIZACAO DE PREDIO PUBLICO E COMPRA DE VOTOS ATRAVES DA
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS - FALTA DE PROVA - INEXISTENCIA DE PROVA
ROBUSTA E INCONTESTE DAS PRATICAS DENUNCIADAS - AUSENCIA DE
POTENCIALIDADE LESIVA PARA INFLUENCIAR NO RESULTADO DO PLEITO -
IMPROVIMENTO. A gravagéo clandestina feita por um dos interlocutores, sem
conhecimento do outro, ndo constitui interceptacdo vedada pela Constituicdo da
Republica, a menos que seja, por forga de lei, sigilosa, o que ndo é a hipdtese.
N&o ha necessidade de afastamento, mediante desincompatibilizagdo do servidor
publico, quando se candidata em municipio diverso daquele onde atua
profissionalmente, razao por que ndo prospera a imputagdo de exercicio irreqular
de fungéao publica.Considerando que as provas coligidas ndo comprovam de forma
robusta e inconteste as praticas denunciadas na AIME, impbe-se a manutengéo da
sentenga que julgou improcedente a pretenséo deduzida na inicial. A declaracéo de
procedéncia da AIME com fundamento em captagéo ilicita de sufragio requer a
demonstragdo da potencialidade lesiva, que inexistiu no caso concreto.Recurso
improvido.(TRE-RN - REL: 1768953 RN, Relator: MARCOS ANTONIO DA
SILVEIRA MARTINS DUARTE, Data de Julgamento: 11/11/2010, Data de
Publicagéo: DJE - Diério de justica eletrénico, Data 19/11/2010, Pagina 02)
ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. FRAUDE ELEITORAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA RELATIVA AO ART. 336 DO CPC.
SUMULA N° 72/TSE. DIVERGENCIA NAO COMPROVADA. SUMULA N° 28/TSE.
VIOLACAO AO ART. 14, § 10, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA E INCONTESTE DA FRAUDE ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE INDICATIVOS DE APTIDAO LESIVA A NORMALIDADE DAS
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ELEICOES. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (TSE - A
19220176260345 Louveira/SP 61782018, Relator: Min. Luiz Edson Fachin, Data de
Julgamento: 16/05/2019, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico -
22/05/2019 - Pagina 12-16)"
Por fim, registro que a A¢do de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) tem natureza
constitucional eleitoral, prevista no artigo 14, §§ 10 e 11 da Constituicdo Federal, in
verbis:
“Art. 14 (...)
§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomagéo, instruida a agdo com provas de abuso do
poder econdémico, corrupgao ou fraude.
§ 11. A Acdo de impugnagcdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de ma-fé.”
Com efeito, ressalto que o legislador, historicamente, sempre se preocupou em
estabelecer limites na influéncia das forgas de dominagdo publica e privadas na
formacao do poder governamental, sendo a AIME uma ac¢do que tem potencialidade
para desconstituir o mandato eletivo. Conforme bem leciona José Jairo Gomes:
“seu objetivo é tutelar a cidadania, a lisura e o equilibrio do pleito, a legitimidade da
representacgao politica, enfim, o direito difuso de que os mandatos eletivos apenas
sejam exercidos por quem 0s tenha alcangado de forma licita, sem o emprego de
praticas tdo censuraveis quanto nocivas como s&do o abuso de poder, a corrupgao
e a fraude.”
Dada a gravidade e excepcionalidade da medida, a Constituicdo Federal exige que a
Acéo de Impugnacgéo deve ser instruida “com provas de abuso de poder econdémico,
corrupgéo ou fraude”, além do que é mister que os fatos narrados tenham aptidao
para afetar a integridade, normalidade, higidez e legitimidade do pleito, bem como o0s
bens juridicos tutelados.
Feitas essas consideragbes, e tudo o quanto esposado até aqui, ndo encontro no
caderno processual, apos analise detida de toda a instrugdo realizada, a existéncia de
gravidade frente ao cometimento do ilicito pelos impugnados, requisito imprescindivel

para procedéncia do pedido de cassacdo em AIME.

Com efeito, o ato cometido pela demandada Adriane nao pode ser tido
como algo grave a ponto de desvirtuar a normalidade e a legitimidade do pleito de
2020 em Magambara/RS, pois, em que pese o conjunto probatério aponte

indubitavelmente para a existéncia de corrupgédo eleitoral e de abuso de poder,
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mediante a promessa e a entrega de vantagem a Sra. Cibele, com a irregular
utilizacdo de recursos publicos e a participagao de servidores da prefeitura, ndo se
mostra razoavel ou proporcional acolher o pedido de impugna¢do do mandato
eletivo obtido por intermédio do voto popular, diante da apuragao de pratica ilicita
de uma unica cidada, que nao é eleitora do municipio. Além disso, nao foi
demonstrado emprego desproporcional de recursos financeiros, de modo a interferir
no equilibrio da disputa eleitoral, tendo em vista a pequena quantia utilizada na
pratica delituosa (R$ 230,00).

Nas palavras do magistrado, ndo houve utilizagdo excessiva, antes ou
durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou humanos que representem
valor de relevante monta buscando beneficiar candidato, partido ou coligagéo,
afetando a normalidade e a legitimidade das elei¢gbes, ou seja, referida importancia
né&o consegue gerar, outrossim, impacto no resultado do pleito a ponto de alavancar
vantagem superior aos réus em detrimento dos outros candidatos que concorreram

a eleigéo.

Assim, diante da moldura fatica delimitada no caderno processual
originario, entende o Parquet, nesta instancia, que a conduta praticada pela entédo
candidata Adriane nao ostentou gravidade suficiente para afetar a normalidade e a
legitimidade do pleito de 2022, impondo-se, portanto, a manutengdo do juizo de

improcedéncia da AIME.

Por derradeiro, cumpre assinalar, nos termos do que foi exposto na
sentenca, e ante as premissas processuais delineadas neste parecer, que nao ha
que se falar em inadequacao da via eleita, pois tanto a captacgao ilicita de sufragio
quanto o abuso de poder politico entrelagado com abuso de poder econdémico,

conforme ocorrido no caso, sdo admitidos como hipoteses de cabimento da AIME.

Tampouco procede a tese de inépcia da inicial por auséncia de justa causa ou por

inexisténcia de conteudo eleitoral, visto que demonstrado efetivamente que existiam
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elementos suficientes para o ajuizamento da agdo, tanto que houve o
reconhecimento, pelo Juizo a quo, da conduta ilicita descrita na inicial. Além disso,
os pedidos foram adequadamente delimitados, mostrando-se coerentes e
detalhadamente fundamentados, o que permitiu o exercicio do contraditério e da

ampla defesa, redundando no julgamento de improcedéncia da agéo.

Il - CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 10 de maio de 2022.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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