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2022 - Eleigdes Gerais

PARECER

Eleicoes 2022. Prestacio de Contas Eleitorais. Candidatos a senador e
suplentes. Arrecadacio e aplicacio de recursos financeiros na campanha
eleitoral. Lei 9.504/97, arts. 28 a 32. Resoluciao-TSE 23.607/19. Constatacao
de recurso de origem nao identificada. Alegacio de equivoco na prestagao de
contas. Auséncia de cancelamento ou emissio de nota fiscal de devolucao.
Manutencdo da irregularidade apontada. Honorarios por servicos
advocaticios e de contabilidade. Recursos do FEFC. Contratos com clausula
de sucesso (quota litis). Bonificacio pela eleicio dos candidatos. Auséncia de
efetiva contraprestacio de servicos. Areas operacionais da campanha que
niao guardam relacdo direta com o éxito politico (efetiva eleicio dos
candidatos). Impossibilidade. Apontamentos nio indicados pela Unidade
Técnica. Contratacio de empresas para a realizacio de servicos de
campanha. Indicativo de auséncia de capacidade operacional. Nao
apresentacio dos documentos exigidos pelo §12 do artigo 35 da Resolucio
TSE n° 23.607/2019. Necessidade de nova intimacdo da parte prestadora
para, querendo, prestar esclarecimentos sobre os novos apontamentos
realizados pelo Parquet. Apos os esclarecimentos ou transcorrido in albis o
prazo, pugna-se pela remessa a Unidade Técnica e, por fim, para o
Ministério Publico Eleitoral.
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I - Relatorio

Trata-se de prestacdo de contas eleitorais (Elei¢des 2022), apresentada, em

conjunto (art. 77 da Resolucdo-TSE 23.607/19), pelos candidatos eleitos ANTONIO
HAMILTON MARTINS MOURAO, LIZIANE BAYER DA COSTA e MARIO GIUSSEPP

SANTEZZI BERTOTELLI ANDREUZZA, que concorreram, respectivamente, aos cargos de
senador, primeiro e segundo suplentes pelo REPUBLICANOS (100), na forma dos arts. 28 a
32 da Lei 9.504/97 e da Resolucao-TSE 23.607/19.

Apds manifestacdes da prestadora (ID 45336013 a ID 45336167) acerca dos
apontamentos feitos no Relatorio de Exame das Contas (ID 45322677), a unidade técnica do
TRE-RS (Se¢do de Auditoria de Contas Eleitorais), conforme Parecer Conclusivo (ID

45346251), recomendou o seguinte:

“CONCLUSAO

1) Impropriedades - Observaram-se impropriedades nos itens 1.1, 1.5 ¢ 1.6
deste Parecer Conclusivo. As falhas ndo prejudicaram a verificagdo da
origem das receitas e a destinagdo das despesas, uma vez que a analise
financeira dos extratos bancarios eletronicos, disponibilizados pelo TSE,
revelou informagdes necessarias para a aplicacdo dos procedimentos
técnicos de exame.

2) Fontes vedadas - A irregularidade apontada no item 2.1, no montante de
RS$ 19.667,62, trata-se de valor recebido em desacordo com o que estabelece
o art. 31 da Resolucao TSE 23.607/2019, sujeita a recolhimento ao Tesouro
Nacional, conforme o disposto nos §4° e §10 da Resolugdo TSE
23.607/2019.

3) Recursos de origem nio identificadas - As irregularidades identificadas
no item 3.2.3, no montante de R$ 6.057,16, estdo em desacordo com o
estabelecido no art. 32 da Resolugdo TSE 23.607/2019, sujeitas a
recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme o disposto no mesmo artigo.
4) Aplicacao irregular dos recursos publicos - As irregularidades na
comprovagdo da aplicagdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, apontadas nos itens 4.1.1 (R$ 65.000,00) e
4.1.3 (R$ 24.250,00), totalizam R$ 89.250,00, ¢ as irregularidades na
comprovacdo da aplicagdo do Fundo Especial de Assisténcia Financeira dos
Partidos Politicos, apontadas no item 4.2, montam em R$ 31.853,50. As
irregularidades estdo sujeitas a devolugdo ao Erario na forma do art. 79, §1°
da Resolucao TSE 23.607/2019.”
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Os candidatos ainda apresentaram novos esclarecimentos (ID 45356624 a ID

45357104), em ralacdo aos quais a unidade técnica concluiu o seguinte (ID 45362629):

1) Impropriedades — Apds o novo exame de documentos, mantém-se as
impropriedades 1.1, 1.5 e 1.6, apontadas no Parecer Conclusivo e repisadas
neste relatorio. Contudo, as impropriedades relatadas nesta Secdo nao
prejudicaram a identificagdo da origem das receitas e da destinagdo das
despesas.

2) Fontes vedadas — Apds o novo exame de documentos, restaram
integralmente sanados os apontamentos constantes no Parecer Conclusivo,
nao se observando o recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas
nesta prestacdo de contas.

3) Recursos de origem nao identificadas — Apos o novo exame de
documentos, mantém-se o apontamento 3.3 do Parecer Conclusivo, repisado
neste relatorio, totalizando R$ 6.057,16, que estio em desacordo com o
estabelecido no art. 32 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019 e sujeitos a
recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme o disposto no mesmo artigo.
4) Aplicagao irregular de recursos publicos — Apds o novo exame de
documentos, restaram sanados os apontamentos dos itens 4.1.2, 4.1.3 ¢ 4.2
constantes no Parecer Conclusivo. Contudo, mantém-se o apontamento
4.1.1 referente a irregularidades na comprovagdo da aplicacdo dos recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, no valor total R$
65.000,00 - sendo R$30.000,00 referente aos servicos advocaticios e
R$35.000,00 referente aos servigos contabeis - estando sujeitos a devolugdo
ao Erario na forma do art. 79, §1° da Resolugdo TSE n. 23.607/2019.

5) Indicios de irregularidade — Os indicios de irregularidade foram
utilizados como informagdo de inteligéncia no exame técnico das contas e,
em conformidade com o §4° do art. 91 da Resolugdo TSE 23.607/2019, nao
afetaram na aplicacdo dos procedimentos técnicos de exame realizados.

E o relatdrio.

II - Analise das contas prestadas

II.1 Irregularidades mantidas apds Parecer Conclusivo - recursos de

origem nao identificada
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Mediante confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais, foram

constatadas, conforme item 3.2.3 do Parecer Conclusivo e item 3.3 do exame posterior, como

recursos de origem ndo identificada os utilizados para pagamento das seguintes despesas:

DADOS OMITIDOS NA PRESTACAO DE CONTAS
N°NOTA | VALOR
DATA CPFICNPJ  |[FORNECEDOR hscaL | V(Rs) | FONTE
10/08/22 13 646 459/0001-09 [JOAQ REUS DA SILVA 53586719000 202025:;32‘:?00 120,000 NFE
QUERO AGUA- DISTRIBUIDORA DE AGUA
1508/22|12.469.548/0001-64 | SHERC ACLAS 30577 14,00| NFE
16/08/22|82 241 617/0001-40 |CONFEITARIA ARMELIN LTDA 371084 108,00, NFE
20/08/22|09.164 791/0001-60 |REDE DE POSTOS APOLO LTDA 104932 200,00 NFE
21/08/2292 372 630/0001-05 | ANSELMO KRUGER 2122 50,00 NFE
21/08/2292 372 630/0001-05 |ANSELMO KRUGER 2123 50,00 NFE
QUERO AGUA- DISTRIBUIDORA DE AGUA
22/08122|12.469.548/0001-64 | LERD AGLA- 20676 14,00 NFE
25/08/22|05 563 866/0008-90 |BELLER COMERCIO DE PAPEIS LTDA 146038 93.04 NFE
QUERO AGUA- DISTRIBUIDORA DE AGUA
25/08122|12.469.548/0001-64 |SLERS AGLA- 30763 14,00 NFE
26/08122|07.494.281/0001-25 |- ANSHONETE E RESTAURANTE ROTA 80 111045 3430| NFE
20/08/22|05 563 8661001357 |BELLER COMERCIO DE FAPEIS LTDA 6517 25920 NFE
20/0822|28 070.901/0001-79 |SMS PRESENTES LTDA 9563 2208 NFE
30/08122/93.015.006/0030-58 | SO ANFIAZAFFARI COMERCIO EINDUS- 1 554384 56,65 NFE
QUERO AGUA- DISTRIBUIDORA DE AGUA
30/08122|12.460.548/0001-54 |0 UERD AGLA- 30847 14,00 NFE
30/08122(93.015.006/0030-58 |COT N HIAZAFFARI COMERCIO EINDUS- 1 554385 566 NFE
31/08122|37.043.16410001-06 [ 1o ON COMERCIO DE COMBUSTIVEL 37683 222.26| NFE
02/09122 46 292 075/0001-94 |EVERTON OLIVEIRA SARTURI 00417871023 | 42504018 |  400,00] NFE
02/09/22|05 563 8661001357 |BELLER COMERCIO DE PAPEIS LTDA 120496 14392] NFE
02/08/22|09.435 359/0001-00 'L“'TED"LGER MATERIAIS PARA CONSTRUCAQ o118 97,50/ NFE
02/09122|14.011.540/0001-85 |FERRAGEM FRATELLI LTDA 30710 2.00] NFE
03/09122|14.011.540/0001-85 |FERRAGEM FRATELLI LTDA 30726 26.00| NFE
QUERO AGUA- DISTRIBUIDORA DE AGUA
05/09/22|12.469.54810001-64 | IUERO AGLA- 30924 14,00| NFE
06/09/22|05.563 868/0013-57 |BELLER COMERCIO DE FAFEIS LTDA 6966 65.84| NFE
06/09/22|06.124 533/0001-61 |MERCADO PORTO GUERREIRO LTDA 367406 2435 NFE
07/09/22|01.014 564/0001-00 | CHURRASCARIA DOM HENRIQUE LTDA 8364 420,00] NFE
07/09/22|31.290 663(0001-11 |PADARIA J. LIMA & SCHWAN LTDA 108437 23,08 NFE
00/09/22| 05.563.862/0013-57 |BELLER COMERCIO DE PAPEIS LTDA 121213 13170 NFE
QUERO AGUA- DISTRIBUIDORA DE AGUA
12100722 12.469.548/0001-64 | SUERO ASLAS 31041 15,00 NFE
13/08/22 05 563 868/0013-57 |BELLER COMERCIO DE PAPEIS LTDA 7320 17,94 NFE
JP COMERCIO DE MADEIRAS E MATERIAIS
14109722| 01.071.708/0001-04 | . CONERCIO DE MADE 36389 361,000 NFE
14/09/22| 28.070.901/0001-79 |[SMS PRESENTES LTDA 10091 31.49] NFE
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DADOS OMITIDOS NA PRESTAGAO DE CONTAS
DATA CPFICNPJ  |FORNECEDOR el V‘?ég“ FONTE
14/09/22| 15.821.542/0001-00 | CELSO VIZENTIN 2167 22,000 NFE
14/00/22| 14.011.540/0007-85 |FERRAGEM FRATELLI LTDA 20892 8.00| NFE
15/09/22] 06.124 533/0001-61 |MERCADO PORTO GUERREIRO LTDA 398781 1077 NFE
15/00/22| 01.808.523/0001-21 |RAFAEL JULIANO OST THUME 49023 8.00| NFE
16/00/22| 93200 765/0117-47 | WS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA. | 527808 19938 NFE
QUERO AGUA - DISTRIBUIDORA DE AGUA
16108722 12.469.548/0001-64 | O ERD AGLAS 31156 17,00, NFE
16/00/22| 00 564.091/0003-24 |R. SELAU LUMERTZ & CIA LTDA 332208 12,46 NFE
17/09/22] 06.124 533/0001-61 |MERCADO PORTO GUERREIRO LTDA 370125 4219 NFE
20/00/22| 92 665.611/0116-16 E"E'NET%E’A' DISTRIBUIDORA DE MEDICA- 324403 1200 NFE
21/08/22| 05 563 868/0013-57 | BELLER COMERCIO DE PAPEIS LTDA 122301 260.46| NFE
21/09/22| 27.596.921/0001-15 | AFONSO KUNRATH NETO EIRELI 3694 14400 NFE
21/09/22| 02.266.515/0001-63 | EDIR MOTERLE & CIA LTDA 4692 38,000 NFE
21/08/22| 04.979 504/0001-56 | VILMAR IRGANG 3181 3450| NFE
22/09/22| 01.874.166/0016-86 | MASTER ATS SUPERMERCADOS LTDA 237115 2?.15‘ NFE
22/09/22| 06.124.533/0001-61 | MERCADO PORTO GUERREIRO LTDA 400522 1048 NFE
23/09/22| 14.011 540/0001-85 | FERRAGEM FRATELLI LTDA 21009 39,80 NFE
QUERO AGUA - DISTRIEUIDORA DE AGUA
23109122 12 469.548/0001-64 | G ERO ACLAS 21263 15.00‘ NFE
23/08/22| 06.124 533/0001-61 | MERCADO PORTO GUERREIRO LTDA 372040 10,09 NFE
24/09/22| 05.157 689/0001-86 |FERRAGEM MERLO LTDA 17904 9950 NFE
24/09/22| 14.011.540/0001-85 | FERRAGEM FRATELLI LTDA 31021 21,000 NFE
26/00/22| 05 563 868/0006-25 | BELLER COMERCIO DE PAPEIS LTDA 108050 114.16| NFE
26/09/22| 14.011 540/0001-85 | FERRAGEM FRATELLI LTDA 21042 50.80] NFE
26/09/22| 93.015.006/0018-61 ?F?KPAN”'AZAFFAR' COMERCIO EINDUS- | 335559 3719 NFE
QUERO AGUA - DISTRIBUIDORA DE AGUA
26109122| 12.469.548/0001-64| (1 ERO AOLAS 31289 15,00, NFE
27/09/22| 06.635.125/0001-74 | JULIO CEZAR TRENTIN EVENTOS LTDA 239 550,00 NFE
28/00/22| 38 561 &15/0001-12 | VANESSA MEDEIROS DA SILVA 01039476040 3 260,00| NFE
28/09/22| 05.157 689/0001-86 |FERRAGEM MERLO LTDA 18067 9950 NFE
28/09/22| 01.132.478/0040-44 | IRMAOS ANDREAZZA LTDA 32456 2597 NFE
30/08/22| 01.040.672/0001-93 | ANDREA DE SA HOLDEFER 5280 150,00, NFE
30/09/22| 05 563 868/0013-57 | BELLER COMERCIO DE PAPEIS LTDA 8374 9130 NFE
QUERO AGUA - DISTRIBUIDORA DE AGUA
30/09122{ 12 469.548/0001-64 | GHERO AGLES 21304 1500, NFE
0110/22| 12.453 747/0001-84 | AGROPECUARIA LPK LTDA 508365 52586 NFE
TOTAL (RS): 6.057,16

Em relacdo a tais gastos, alegaram os candidatos (ID 45336014) que constitui
"equivoco, pois eram despesas pessoais da equipe de campanha, que solicitava que fosse
inserido o CNPJ da campanha para emissdo de notas fiscais, sendo todas despesas pagas em
dinheiro ou cartdo de crédito pessoal dos membros da equipe”. Ainda juntou aos autos as

notas fiscais relativas aos referidos gastos (ID 45336108).

De outra parte, o exame técnico entendeu ndo ser suficiente os esclarecimentos
e documentag¢do apresentada, porquanto, mesmo se tratando de possivel equivoco, "ndo houve
o cancelamento (ou emissdo de nota fiscal de devolu¢do) nos termos da Resolu¢do TSE n.
23.607/2019 (art. 59 e 92 § 5°e 6°), ndo sendo possivel atestar, nesta presta¢do de contas, a

origem do recurso utilizado para quitar as despesas (...)"
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De fato, nos termos da regra citada pela Unidade Técnica, constitui 6nus do
candidato providenciar o cancelamento das notas fiscais relativas as despesas que entenda nao
integrar a campanha e a auséncia desse procedimento caracterizaria recursos de origem ndo

identificada, passivel de devolucdo ao Tesouro Nacional (Resolugdo-TSE 23.607/19, art. 32)
no montante de R$ 6.057,16.

I1.2 Irregularidades mantidas apos Parecer Conclusivo - recursos do

Fundo Especial de Financiamento de Campanha

A segunda conclusdo sobre irregularidade, mantida no exame apos o Parecer
Conclusivo ¢ relativa ao item 4.1.1 daquele documento e diz respeito a "aplicagdo irregular
de recursos financeiros oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FC
no pagamento dos contratos para execug¢do de servigos advocaticios com a empresa
Fernandes & Esmeraldino Advogados (CNPJ 15.360.091/0001-43), no valor de
R$180.000,00, e, para execugdo de servigos contabeis, com a empresa Mauricio Farias
Cardoso (CNPJ 09.457.325/0001-72), no valor de R$ 130.000,00."

A irregularidade consistiria no fato de ambos os contratos terem sido firmados
com cldusula de sucesso (quota litis), com a previsao de 100% de bonificagdo em caso de
eleicdo do contratante, o que representaria, no entender da unidade técnica, utilizacdo de
recursos publicos, oriundos do FEFC, para o pagamento de despesas sem contraprestagao

efetiva de servigos.

A exame técnico sintetizou os valores despendidos com a contratagdo da

seguinte forma:
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redacao:

ID do contrato (PJE): 45244428 45244176

Tipo de despesa: Servigos advocaticios Servigos contabeis

Fornecedor: Femandes & E':?Ve;g;ggg Mauricio Fanias Cardoso,

.CNPJ: - 15.360.091 i0001—43. 09.457.325/0001-72

Data do contrato: 10/08/2022 11/08/2022

(A) Valor pactuado para execugado dos servigos: RS 90 000,00 R$ (.55'000’00
(Clausula 5%) (Clausula 33)
R$ 90 000,007 R$ 65.000,00

(B) Adicional em caso de eleigdo do candidato: (Cléusula 5%, §3°) (Cléusula 3, § inica)

(C=A+B)VALOR TOTAL DOS CONTRATOS: R$ 180.000,00 R$ 130.000,00

(D) Valor pago com recursos publicos (FC) R$ 120.000,00 R$ 100.000,00

'(E =D - A) Valor do adicional pago

com recursos publicos (FC): R$ 30.000,00 R$ 36.000,00

De outra parte, as clausulas dos contratos mencionados possuem a seguinte

Contrato de servicos advocaticios (ID 45244428), clausula 5° §3°:

“Em caso de vitoria do candidato, a CONTRATADA recebera o valor total
dessa clausula a titulo de indenizagdo por sucesso.”

Contrato de servigos contabeis (ID 45244176), clausula 3* § inico:

“Em caso de sucesso, ¢ eleicdo dos candidatos, recebera a contratada igual
parcela descrita no caput dessa clausula.”

No Parecer Conclusivo, os argumentos utilizados foram os seguintes:

De fato, a quota litis, ou clausula de sucesso, ¢ um instrumento usual no
ambito dos contratos de advocacia, onde se estipula um percentual de
remuneragdo sobre a vantagem econdmica percebida pela parte na conclusio
do processo, em caso de éxito. Quanto aos servigos contabeis, menciona-se
que “é sabido que aqueles candidatos que possuem maiores chances
eleitorais, tem uma demanda judicial e contdbil maior”.

Exmo. Sr. Relator:

Entende este examinador que, s.m.j, no ambito desta Justi¢a Especializada, a
clausula de sucesso na forma estipulada nos contratos de prestagdo de
servicos advocaticios e contabeis em tela ndo pode ser remunerada com a
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utilizagdo de recursos publicos, pois consiste em contraprestacdo pecuniaria
sem a efetiva prestagdo adicional de servigos pelos contratados.

Tecnicamente, mantém-se a irregularidade apontada no item 4.1.1 do
Relatorio de Exame de Contas do ID 45322677, no valor de R$ 65.000,00,
por ndo comprovacdo dos gastos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FC, passivel de devolugdo ao Tesouro
Nacional, conforme o art. 79, §1° da Resolugdo TSE n. 23.607/2019.

Ja em exame posterior (ID 45362629) , a unidade técnica acrescentou " que ndo
se estd apontando a inexisténcia de contrapresta¢do dos servicos e o pagamento dos
honorarios com recursos publicos, mas sim a validade da despesa adicional referente a taxa

de sucesso ou quota litis."

Por outro lado, os candidatos sustentam, em sintese, que a quota litis possui
amparo juridico, porquanto prevista no "Codigo Civil, Codigo de Processo Civil e Codigo de
Etica e Disciplina da OAB, e todos entendem que a quota litis é honordrios e tem cardter
alimentar, conforme entendimento do STF e ndo pode ser desqualificado por entendimento
ndo _explicito em legislagdo vigente." Afirma que o pagamento de honorarios com base na
mencionada cldusula encontra amparo na redagdo do art. 35 da Resolugao-TSE 23.607/2019,
ao prever como gastos eleitorais "remunerag¢do ou gratificagcdo de qualquer espécie paga a
quem preste servi¢o a candidatas ou candidatos e a partidos politicos", além de regular no
proprio artigo o pagamento de honorarios por servigcos advocaticios e de contabilidade. Alega,
ainda, que houve a contrapresta¢do efetiva de servigos por conta da vitdria do candidato a
senador, porquanto a efetiva eleicdo traria demanda superior aquela dos candidatos ndo

eleitos.

A despeito dos argumentos apresentados pelos candidatos, entende-se que

assiste razdo a unidade técnica, porquanto a mencionada cldusula, que prevé bonificagdo pelo

exit andidato na campanha, na arda relacdo direta com 1 advocatici

ntabilida resta rtant n V4 ificamente a tal cldusula, ndo ha
contraprestagdo dos contratados.

Com efeito, a atuacdo na area juridica e contdbil estd afeta a carater
operacional da campanha, no qual a efetividade do trabalho encontrara reflexos no resultado

das acdes judiciais ou na assessoria contabil que garantird a regularidade das contas prestadas,
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por exemplo. A efetiva eleicdo do candidato, motivo eleito para bonificacdo ora questionada,
estd afeta exclusivamente ao campo politico, a capacidade efetiva de o candidato angariar

votos no pleito.

Nao se desconhece eventual necessidade de maior trabalho das dareas
operacionais da campanha em caso de éxito e a possivel necessidade de uma maior
remuneracgdo, todavia o efetivo trabalho prestado deve ser objeto de aditivos ou de novos
pactos que guardem relagdo efetiva e direta com os servigos pleiteados, de forma a garantir a

transparéncia do gasto eleitoral.

Portanto, deve ser mantida a conclusdo externada no item 4.1.1 do Parecer
Conclusivo, no sentido da constatacao de irregularidades na comprovagdo da aplica¢do dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, no valor total R$ 65.000,00 -
sendo R$30.000,00 referente aos servigos advocaticios e R335.000,00 referente aos servigos
contadbeis - estando sujeitos a devolu¢do ao Erdrio na forma do art. 79, §1° da Resolugdo
TSE n. 23.607/2019.

I1.3 Irregularidades nio indicadas no parecer técnico

Além dos apontamentos descritos pela Unidade Técnica no Exame de
Documentos ap6s o Parecer Conclusivo, restaram identificadas outras irregularidades
relativas aos gastos eleitorais com AKM SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUCAO
CIVIL LTDA, ADVENTO DESENTUPIDORA E SERVICOS LTDA ¢ CASSIA BOLSAS,
dada a aparente incapacidade operacional das referidas empresas para os servigos contratados
e porque nao restou observada a regra contida no art. 35, § 12, da Resolugdo TSE n°

23.607/2019, relativa a contrata¢do de pessoal.

Com efeito, os prestadores firmaram junto a empresa AKM Servicos de
Limpeza nstrugdo Civil Ltda 3 (trés) contratos de prestacdo de servicos, sendo

expedidas 9 (nove) Notas Fiscais, totalizando um gasto de R$424.392,62.

Vejamos:

Nos IDs 45244128, 45244143, 45244196 e 45244203 verificou-se a existéncia

um contrato firmado entre a empresa AKM e Antonio Hamilton Martins Mourao, cujo objeto
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foi “a prestagdo de servicos de administracao de pessoal, logistica, mobilizacdo e divulgagdo
da campanha” (clausula 1). Constou no item 5.3 do contrato que a contratada prestara os
servigos através da colaboragdo de terceiros que irdo auxiliar, de forma ndo habitual e
eventual, nas fung¢oes descritas na clausula 4.1. O prego foi estimado em R$50,000,00

(clausula 6).

Identificou-se também, outro contrato celebrado entre as mesmas partes, cujo
objeto (clausula 1) é a prestagcdo de servigos de fornecimento de mdo-de-obra operacional
para a realizagdo de trabalho de divulgagcdo de campanha eleitoral da contratante e a
logistica de transporte de WindBanners fornecidos pela contratante, conforme legislagcdo
eleitoral vigente e normativas da Justica Eleitoral. No item 4.1., item “c” foi especificado o
seguinte servigo: contratar, administrar e gerir pessoal (colaboradores) de campanha da
contratante para participa¢do, suporte, apoio e divulgacdo de candidato em atos de
propaganda eleitoral com distribuicdo e utilizagdo de material publicitario eleitoral. O valor
estimado do contrato foi de R$80.000,00 (clausula 6).

Junto aos referidos contratos foram colacionadas Notas Fiscais, expedidas pela
empresa contra 0 CNPJ da Campanha de Antonio Hamilton Martins Mourdo, nos valores de
R$36.380,00, RS 45.714,62, R$50.000,00 ¢ R$46.299,00, comprovantes bancarios de
transferéncias nos valores de R$65.000,00 e R$15.000,00 e algumas imagens de pessoas

realizando servico de panfletagem.

Nos IDs 45244441 e 45244512 foram juntadas copias do contrato acima
referido, relativo aos servicos de fornecimento de mdo-de-obra operacional para a realizagdo
de trabalho de divulga¢do de campanha eleitoral da contratante e a logistica de transporte
de WindBanners fornecidos pela contratante, conforme legisla¢do eleitoral vigente e
normativas da Justica Eleitoral, juntamente com Notas Fiscais expedidas pela mesma
empresa contra 0 CNPJ da Campanha de Amilton Mourdo, nos valores de R$55.000,00 e
R$25.000,00, dois comprovantes bancarios nos valores de R$65.000,00 ¢ R$15.000,00 e

algumas imagens de pessoas realizando servigo de panfletagem.

Ja no 1D 45244233, foi colacionado contrato de prestagdo de servico celebrado
entre a empresa AKM Servigos de Limpeza e Constru¢do Civil Ltda e a candidata Liziane
Bayer da Costa, cuja Clausula I identifica como objeto do negdcio a contratagdo de servigo
para divulgacdo de candidatura via panfletagom que envolvera 98 (noventa e oito)

colaboradores da CONTRATADA, todos os servicos a serem executados, serdo estabelecidos
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atraves de cronograma acordado entre as partes para a campanha eleitoral da CANDIDATA
acima qualificada, do dia 14/09/2022 01/10/2022. Na clausula II, constou que: 4
CONTRATADA sera responsavel pela adequagdo de suas operagoes e atividades de seus
contratados, garantindo o cumprimento das disposi¢oes constantes no objeto do contrato. A
presta¢do de servicos ora contratado ndo estabelecerd qualquer relagdo ou vinculo
empregaticio dos empregados da CONTRATADA em relagio a CANDIDATA, que
permanecera livre de qualquer responsabilidade ou obrigagdo com relagdo a
CONTRATADA ou qualquer de seus empregados, ou terceiros vinculados a ela e envolvidos
na prestacdo dos servigos, direta ou indiretamente. O prego fixado pelos servicos foi de
R$166.000,00. Constou ainda na Clausula 1V, que a CONTRATADA deverd executar o
Contrato sob sua total responsabilidade juridica e empresarial, devendo cumprir todas as
obrigacoes impostas pela legislacdo trabalhista, responsabilizando-se pela pratica das
mesmas, assim como, pelas consequencias que derivem do seu descumprimento, tanto no que
se refere aos seus empregados como as subcontratadas ou colaboradores que, previamente

autorizados, venham a contratar durante a execugdo do Contrato.

No mesmo ID foram colacionadas trés Notas Fiscais expedidas pela referida
empresa contra o CNPJ da Campanha de Liziane Bayer da Costa, todas nos valores de
R$55.333,00, totalizando R$ 165,999,00, juntamente com os comprovantes bancarios das

transferéncias de tais valores.

Além da divergéncia entre os valores entabulados nos contratos e aqueles
efetivamente pagos pelos prestadores, identificou-se que a empresa AKM Servigos de
Limpeza e Construgdo Civil Ltda., ndo detém capacidade operacional para a realizacdo de
todos os servigos contratados, dada a descri¢ao das atividades econdmicas contidas no seu

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Deveras, ainda que conste como atividade econdmica principal da empresa a
selecdo e agenciamento de mdo-de-obra, verifica-se, nas atividades econdmicas secundarias,
que a mao-de-obra referida é direcionada a servi manutencio predial e tran
de cargas. Sdo eles: 43.21-5-00 - Instalagdo e manutengdo elétrica; 43.22-3-01 - Instalagoes
hidraulicas, sanitarias e de gas;, 43.30-4-04 - Servicos de pintura de edificios em geral;
49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional; 49.30-2-04 - Transporte rodovidrio de

mudangas; 73.19-0-02 - Promog¢do de vendas;, 81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em
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domicilios.

Vé-se, dessa forma, que a empresa ndo detém know-how para a realizagdo de
grande parte dos servigos contratados pelos prestadores, salvo aqueles que dizem respeito ao

servigo de transporte de material de campanha, moveis e eletronicos.

Nao fosse isso, tem-se ainda que ndo aportou aos autos nenhuma das
informagoes exigidas pelo §12 do arti a Resolugdo TSE n° 2 2019. Ainda que
terceirizado o servigo de contratacdo e organizacdo dos servigos de panfletagem e distribui¢ao
de material de campanha, caberia aos prestadores juntar aos autos a identificacdo integral das
pessoas prestadores de servicos, os locais que estas trabalharam, as horas trabalhadas, a

especificagdo das atividades que cada uma exerceu e a justificativa do preco contratado.

Em rela¢cdo a empresa ADVENTO RJ, foi celebrado contrato de prestacao
de servigos, sendo expedidas 4 (quatro) Notas Fiscais, totalizando um gasto de R$180.875,00.

Vejamos:

Nos IDs 45244114, 45244283, 45244534 e 45244603 identificou-se a juntada
de contrato de prestagdo de servigos firmados entre a empresa ADVENTO RJ
DESENTUPIDORA E SERVICOS LTDA e ANTONIO HAMILTON MARTINS
MOURAO, em que descritos os seguintes objetos: Objeto 1°: Contratagio de 05 (cinco)
Promotoras, 08h dia para ac¢oes de entrega de materiais da campanha, abordagem,
sinaleiras, bandeiragos nas zonas de Porto Alegre/RS e regioes Metropolitanas. Sera incluso
uma supervisora. Data: 11/09/2022 Domingo -01(um) dia. Horario: 07:30 das 14:00. 1D
45205142, 45205353, 45205290 e 45205021 da retificadora, respectivamente.. Contratagdo
de 20(vinte) Promotoras, 08h dia para acoes de entrega de materiais da campanha,
abordagem, sinaleiras, bandeiracos nas zonas de Porto alegre/RS e regioes Metropolitanas.
Sera incluso 01 supervisora. Data: 11/09/2022 Domingo a 16/09/2022 Sexta - 06seis) dias
Horario: 09:00 as 17:00. Objeto 3°: Contratagdo de 30(trinta) Promotoras, 08h dia para
agoes de entrega de materiais da campanha, abordagem, sinaleiras, bandeiragos nas zonas
de Porto alegre/RS e regioes Metropolitanas. Sera incluso uma 01 supervisora. Data:
17/09/2022 Sabado a 31/10/2022 Sabado - 14(Quatorze dias) Horario: 09:00 as 17:00.
Constou no contrato a descri¢do dos valores que deveriam ser pagos pelos servigos antes

referidos.

Nos mesmos IDs foram colacionadas Notas Fiscais, respectivamente, nos
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valores de R$28.025,00, R$67.760,00, R$ 59.290,00 ¢ R$25.800,00, comprovantes de
transferéncias bancarias nos mesmos valores das notas fiscais e algumas imagens de pessoas

que supostamente realizaram servigo de campanha.

A referida empresa, além de deter domicilio no Estado do Rio de Janeiro
(Municipio de Nitero6i), sem haver informagdes de filial no Estado do Rio Grande do Sul, ndo
exerce nenhuma atividade correspondente aquelas contratadas junto a campanha dos
prestadores. Consta no CNPJ que a atividade econdmica principal da empresa esta
relacionada a esgoto, exceto gestdo de redes. Ja as atividades econdmicas secundérias estao
assim descritas no CNPJ: 36.00-6-02 - Distribuicdo de agua por caminhdes; 37.01-1-00 -
Gestdao de redes de esgoto; 38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos; 38.12-2-00 -
Coleta de residuos perigosos; 49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos e mudancgas, municipal; 49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos;
77.19-5-99 - Locag¢ao de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem
condutor; 81.22-2-00 - Imunizagdo e controle de pragas urbanas; 81.29-0-00 - Atividades de

limpeza ndo especificadas anteriormente.

A auséncia de capacidade operacional da empresa ADVENTO RJ ¢ ainda mais
patente que aquela antes referida, visto que os servigos por ela contratados pelos prestadores
ndo guardam relagdo nenhuma com suas atividades econdmicas, sendo que tal pessoa juridica

ndo detém domicilio no local em que deveriam ser realizados os servigos contratados.

Outrossim, a exemplo do que ocorrido com a empresa AKM, ndo foram

colacionados aos autos as informagdes exigidas pelo §12 do arti a Resolug¢do TSE n°
23.607/2019, ndo se prestando as fotos juntadas aos autos para demonstrar a realizagdo dos

servicos de panfletagem.

Identificou-se, além disso, que foram juntados aos autos os seguintes

documentos:

ID 45244129 — Nota Fiscal n° 0186850009704363, emitida por Cassia Bolsas
— CNPJ n® 21.960.144/0001-60, no valor de R$17.311,33, com a seguinte descrigdo: Servigo
de Panfletagem; TED em favor de CASSIA OLIVEIRA BASTOS, no valor de R$12.302,83 ¢
Relatorio de Atividade de Panfletagem, expedido com o logotipo da campanha de ANTONIO
HAMILTON MARTINS MOURAO SENADOR, com imagens de pessoas realizando

servicos de campanha.
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ID 45244223 — Nota Fiscal n° 0186850009691125, emitida por Cassia Bolsas
— CNPJ n® 21.960.144/0001-60, no valor de R$18.144,00, com a seguinte descri¢do: Servigo
de Panfletagem; TED em favor de CASSIA OLIVEIRA BASTOS, no mesmo valor da nota
fiscal e Relatorio de Atividade de Panfletagem, expedido com o logotipo da campanha de
ANTONIO HAMILTON MARTINS MOURAO SENADOR, com imagens de pessoas

realizando servicos de campanha.

ID 45244561 — Nota Fiscal n° 0186850009659687, emitida por Cassia Bolsas
— CNPJ n® 21.960.144/0001-60, no valor de R$84.439,60, com a seguinte descri¢do: Servigo
de Panfletagem; TED em favor de CASSIA OLIVEIRA BASTOS, no mesmo valor da nota
fiscal e Relatorio de Atividade de Panfletagem, expedido com o logotipo da campanha de
ANTONIO HAMILTON MARTINS MOURAO SENADOR, com imagens de pessoas

realizando servi¢os de campanha.

ID 45244572 — Nota Fiscal n° 0186850009704363 (o mesmo documento fiscal
juntado no ID 45244129), emitida por Cassia Bolsas — CNPJ n° 21.960.144/0001-60, no valor
de R$17.311,33, com a seguinte descri¢do: Servigo de Panfletagem; TED em favor de
CASSIA OLIVEIRA BASTOS, no valor de R$5.008,50 e Relatorio de Atividade de
Panfletagem, expedido com o logotipo da campanha de ANTONIO HAMILTON MARTINS
MOURAO SENADOR, com imagens de pessoas realizando servi¢os de campanha.

Ainda em relagdo a essa empresa, verificou-se que foi juntado aos autos um
contrato de prestagdo de servigos (ID 45336142), firmado entre Céssia Bolsas e Cristina
Cassia de Souza, com o objetivo de panfletagem, no valor de R$360,00 e um comprovante de
PIX emitido por Liziane Bayer em favor da contratada Cristina, no mesmo valor de R$360,00
(ID 45244577).

Diante da referida documentagdo, depreende-se que a parte prestadora, a
exemplo do que ocorrido com as empresas AKM e ADVENTO, terceirizou servigos de

panfletagem junto a “empresa” Cassia Bolsas.

Além da inexisténcia de contrato firmado entre a empresa e os prestadores, de
modo a viabilizar a verificagcdo da legalidade do acordo entabulado entre eles, identificou-se
que a natureza juridica da suposta contratada ¢ de Empreséria Individual, ou seja, trata-se de

um empresario autonomo, com restri¢des legislativas para a contratagdo de funciondrios (art.

18-C do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas — LC n°® 123/2006) e limitagcdes de renda
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anual (art. 18-A do mesmo diploma antes referido).

A_incapacida racional da MEI Cassia Bolsa ntratada 1
prestadores, portanto, é clara.

A empresa que recebeu o total de R$119.894,93 para a contratacio de servigos
de panfletagem, além de ser impedida de contratar mais de uma pessoa para a realiza¢do dos
servicos, extrapolou o limite legal anual de renda que, segundo ao artigo 18-A antes referido,
¢ de R$81.000,00.

Nao bastasse isso, tem-se que, a exemplo das demais empresas acima referidas,
ndo aportaram aos autos as informagdes exigidas pelo §12 do arti a Resolugdo TSE n°

23.607/2019.

O relatdrio referido acima, apesar de descrever as atividades realizadas e citar
locais de trabalho, ¢ omisso em diversos outros pontos, ou seja, ndo faz a identificagio
integral das pessoas prestadoras de servigos, as horas por elas trabalhadas, a especificagdo das

atividades que cada uma exerceu e a justificativa do preco contratado.

Importa destacar que a prestagdo das informacdes exigidas pelo §12 do artigo
35 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 faz-se mais imperiosa na presente situacdo, em que
envolvida a contratacdo de servigos por terceiros, pois demanda também identificar o efetivo

lucro das empresas contratadas.

Deixar de exigir tais informagdes, além de inviabilizar o efetivo controle sobre
a arrecadacdo e a aplicacdo de recursos declarados pelos candidatos, resultaria, ademais, em
violagdo ao principio da isonomia entre os candidatos prestadores, dada a jurisprudéncia
consolidada dessa Egrégia Corte acerca da necessidade de apresentacdo da documentagdo

arrolada no §12 do arti a Resolucdo TSE n° 2

Assim, diante de tais apontamentos, os quais ndo foram objeto de apreciagao
pelo Setor Técnico desse Egrégio Tribunal, entende o Ministério Publico Eleitoral que deve
ser determinada a intimagao da parte prestadora para que, querendo, preste os esclarecimentos
que entender necessarios para a elucidagdo dos fatos, na forma prescrita nos artigos 72 e 73

a Resolug¢do TSE n° 2 2019.

Prestados os esclarecimentos ou transcorrido in albis o prazo legal para tanto,
pugna-se por nova remessa do feito a Unidade Técnica dessa Corte para que sejam analisados
os apontamentos aqui tratados, pois entende-se que as irregularidades na contratagdo das
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empresas AKM, ADVENTO RJ e CASSIA BOLSAS, somadas aquelas apontadas pela UT,
resultam na desaprovagdo das contas e na determinacdo de recolhimento dos valores

contratados ao Tesouro Nacional.

Ap0s, pugna-se por nova remessa ao MPE.

III - Conclusao

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer seja determinada a
intimacdo da parte prestadora para querendo, prestar esclarecimentos sobre os novos
apontamentos feitos neste parecer, e, apos, a remessa do feito a Unidade Técnica para a

analise de tais irregularidades. Apds, pugna por nova vista.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

Maria Emilia Corréa da Costa
Procuradora Regional Eleitoral Substituta

M P F Procuradoria Regional Eleitoral no Rio Grande do Sul - www.mpf.mp.br/prers
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