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DES. OYAMAASSIS BRASIL DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER POLITICO
E ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
CONDUTAS VEDADAS. PRELIMINARES. MANIFESTACAO
DO MINISTERIO PUBLICO. APRESENTACAO DE PARECER
QUE NAO EXAMINA O MERITO DA ACAO. GARANTIA DE
PARTICIPACAO DO PARQUET NO PROCESSO ELEITORAL.
ART. 278 DO CPC. JULGAMENTO INDEPENDENTE DA
EFETIVA MANIFESTACAO MINISTERIAL. ART. 180, §1°, DO
CPC. AUSENCIA DE NULIDADE. REU QUE NAO CONTESTA
A ACAO. PRESUNCAO DE VERACIDADE DAS
IMPUTACOES. OFERECIMENTO DE DEFESA PELOS
DEMAIS DEMANDADOS. FATOS QUE ENVOLVEM
INTERESSE PUBLICO. NAO APLICACAO DOS EFEITOS DA
REVELIA. PRECEDENTE DO TSE. MERITO. REALIZACAO
DE OBRAS NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO, NO PERIODO
ELEITORAL. DIVULGACAO POR CANDIDATOS ALINHADOS
AO GOVERNO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DO EMPREGO DE BENS, SERVICOS,
MATERIAIS OU SERVIDORES PUBLICOS EM PROL DE
DETERMINADA CANDIDATURA. AUSENCIA DE
DESCRICAO DE FATOS APTOS A CARACTERIZAR ABUSO
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DE PODER ECONOMICO OU POLITICO. CONDUTAS
VEDADAS. INTERPRETACAO  RESTRITIVA. NAO
OCORRENCIA DE VIOLACAO AOS PARAMETROS LEGAIS.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO CONFIGURACAO.
PRINT DE TELA CONTENDO DIALOGO NO WHATSAPP
QUE SINALIZA NO SENTIDO DA POSSIVEL CAPTACAO DE
ELEITORES MEDIANTE DISTRIBUICAO DE CESTAS
BASICAS. PROVA INDICIARIA QUE NAO FOI
CORROBORADA POR NENHUM ELEMENTO APTO A
DEMONSTRAR A EFETIVA PRATICA DA CONDUTA ILICITA.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto por MAURICIO VERA CARRAVETTA
contra sentenca (ID 44932485) exarada pelo Juizo da 0592 Zona Eleitoral de
Viam&o/RS, que julgou improcedente Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
ajuizada em face de NADIM HARFOUCHE, THAIS MENDES BOFF, WILLIAM
RODRIGUES PEREIRA, KOLBERT DIAS FERREIRA DE LIMA e CRISTIANO

PEIXOTO FEIJO, os trés primeiros respectivamente candidatos a Prefeito, Vice-

Prefeita e Vereador (eleito) nas eleigdes de 2020 no Municipio de Viamao/RS, e os
dois ultimos servidores publicos municipais, em razdo de alegados abusos de poder,

pratica de condutas vedadas e captacéo ilicita de sufragio.

A sentenca afastou a pretensao sob o fundamento, em relagcédo ao
abuso de poder, que estaria relacionado a realizagao de obras pelo Municipio no
periodo eleitoral, de que o contexto probatdrio trazido nos autos nado permite a
conclusdo de que as realizagbes ocorridas no ambito da administragdo publica
municipal tenham contemplado o carater de obtengdo especifica de votos, ou
extrapolado o ténue limite que contempla as diligéncias proprias da manutengéo ou
melhoria dos servigos publicos disponibilizados aos cidaddos. Quanto ao abuso de
poder relacionado a nomeacao de servidores, afirmou o magistrado que a

referéncia, por candidato a eleicdo proporcional, de que a atuacdo da administragéo,
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supostamente benéfica a determinada localidade do municipio (area rural, conforme
referido na inicial), decorra de atuagdo de gestor por ele indicado, ndo viola a
disciplina de lei que regula o processo eleitoral. No tocante a entrega de obra
durante o periodo eleitoral, apontou que a vedagdo encampa tdo somente, nos
termos do art. 77, o comparecimento, nos trés meses que precedem o pleito, a
inauguragbes de obras publicas, ndo se tratando da hipotese em julgamento. Por
fim, relativamente a imputacédo de captacéo ilicita de sufragio, a sentencga ressaltou
que os dados apresentados ndo indicam a relagdo direta do candidato demandado
com eleitor, perfazendo a conduta de doar, oferecer, prometer ou entregar a eleitor
qualquer bem ou vantagem pessoal, ndo se prestando os elementos de convicgdo
trazidos nos autos a permitir conclusdo de tal ordem, ja que genéricos e

desacompanhados de indicagdo pontual acerca da conduta a ser apurada

O investigante interpés dois embargos de declaragéo (IDs 44932492 e
44932501), os quais restaram desacolhidos pelo juizo (IDs 44932494 e 44932502).

Em suas razdes recursais (ID 44932510), o investigante pugna,
preliminarmente, pela anulagdo da sentenga, tendo em vista a auséncia de
apresentacao de parecer de mérito pelo MPE, que, quando intimado, manifestou-se
unicamente no sentido do saneamento do processo e da reabertura da instrugéo; e
pela aplicacdo dos efeitos da revelia ao corréu NADIM HARFOUCHE, que, embora
citado, deixou de apresentar contestacdo e alegacbes finais, em que pese ter
constituido advogado nos autos e ter manifestado em determinadas fases, devendo
ser consideradas verdadeiras as condutas que Ihe foram atribuidas. No mérito,
afirma que as provas juntadas aos autos nado foram impugnadas pelos investigados
e que sao aptas a comprovar os fatos narrados, sendo necessaria a correta
interpretacédo de seu conteudo, de modo a atribuir-lhes a consequéncia juridica
buscada com a inicial. Diz que restou demonstrada a realizagdo de obras e servigos
na zona rural de Viamé&o, por atuagcdo dos servidores publicos CRISTIANO
PEIXOTO e KOLBERT DE LIMA, a partir dos pedidos do entdo candidato a Vereador

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
3/26



PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

WILLIAM PEREIRA e com a anuéncia dos candidatos a Prefeito e Vice-Prefeita
NADIM HARFOUCHE e THAIS MENDES BOFF. Nessa linha, sustenta que a
prestacdo de servicos e a realizacao de obras foram direcionadas para capitalizar
votos em favor dos candidatos, em periodo eleitoral, sendo que esta demonstrada a
utilizagdo da maquina publica, por meio de servidores, obras e servigos publicos em
prol da campanha eleitoral de 2020, no municipio de Viam&o, em favor das
candidaturas a reeleicdo para prefeito de Nadim Harfouche e sua candidata a Vice-
Prefeita Thais Mendes Boff, bem como da candidatura a vereador de William
Rodrigues Pereira, utilizando de servigos e obras na zona rural capitaneadas pelos
servidores publicos Cristiano Peixoto Feijé e Kolbert Dias Ferreira de Lima.
Reproduz fotografias e mensagens publicadas nas redes sociais, acompanhadas de
descricbes e qualificagdes juridicas (segundo o seu entendimento) das condutas.
Por fim, aduz que WILLIAM PEREIRA, em entrevista concedida apds as elei¢des,
confessou 0 uso da maquina publica em favor de sua campanha eleitoral, pelo que
deve ser reconhecida a ocorréncia de abuso de poder econémico e politico e de

captacao ilicita de sufragio.

Com contrarrazdes (ID’s 44932524, 44932526 e 44932528), vieram 0s

autos a esta Procuradoria para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.
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Em relacido a tempestividade, a intimagao, uma vez realizada pelo PJE,
consuma-se apos o decurso de 10 (dez) dias, contados a partir do dia seguinte a
disponibilizagdo do ato de comunicagdo no sistema (art. 55, inc. |, da Resolugéo
TRE-RS n° 338/2019, que regulamenta a utilizacdo do PJE na JE do RS). A
intimacao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente judiciario, ou no
primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugdo TRE-RS n° 338/2019), ou ainda
caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56 da Resolugdo TRE-RS
n°® 338/2019).

No caso, a intimagc&do da sentenga que julgou os segundos embargos
de declaragao foi disponibilizada as partes no dia 06.12.2021 (ID 44932507). Os 10
dias, contados a partir de 07.12.2021, findaram em 16.12.2021, quinta-feira.
Considerando que, conforme se pode verificar no PJE em primeiro grau, o
procurador do investigante tomou ciéncia da decisdo em 15.12.2021, quarta-feira, o
prazo comegou a correr no primeiro dia util seguinte, 16.12.2021, quinta-feira,
encerrando-se no dia 18.12.2021, sabado, e ficando prorrogado para o dia
21.01.2022, nos termos do art. 220 do CPC, por for¢ca do disposto no art. 10 da
Resolugdo TSE n 23.478/2016. Assim, o recurso, interposto no dia 19.01.2022,

observou o triduo legal previsto no art. 258 do Cadigo Eleitoral.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

1.1l — Mérito Recursal.

ILILI — Introducéo.

Cuida-se, na origem, de Agao de Investigacao Judicial Eleitoral em que
imputada aos demandados, em sintese, a pratica de abuso de poder politico e

econdmico, de condutas vedadas e de captacéo ilicita de sufragio.
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A Constituicdo da Republica dispde sobre a necessidade de se
proteger a normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso
de poder, com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do

§ 9° de seu art. 14, assim redigido:

Art. 14.[...]

[...]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta. (grifado).

No mesmo sentido dispéem os artigos 19 e 22 da Lei Complementar n°
64/90:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da
liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacdes
jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo uUnico. A apuracdo e a punicdo das transgressdes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a
normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fungcdo, cargo ou emprego
na administracdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagéo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
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De ver-se que a interpretacdo de tais dispositivos legais, no que
concerne a definicdo das hipoteses de cabimento da AIJE (abuso de poder politico
ou de autoridade, abuso de poder econémico e utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicagao social), ndo se perfaz com a busca do sentido meramente
formal da norma sob comento, de carater adjetivo ou processual (acessorio), em

detrimento ao exame de eventual violagédo de direito material (principal).

Assim, a interpretacao das regras previstas na Lei das Inelegibilidades
e na legislacao infraconstitucional deve estar em consonancia com a diretriz tracada
pela Constituicdo da Republica, firme no sentido de que a concretizacdo da
soberania popular se da por meio do sufragio universal (art.14, caput), da
preservagao da normalidade e da legitimidade do pleito (art. 14, § 9°), assim como
da possibilidade de cassacdo dos mandatos obtidos em razdo de abuso do poder

econdmico, fraude ou corrupgéo (art. 14, § 10).

O abuso do poder econbmico constitui-se na utilizagao,
desproporcional e em desrespeito as normas que regem a arrecadagao e prestacao
de contas de campanhas, de valores economicamente mensuraveis em proveito de
uma determinada candidatura, causando, assim, desequilibrio entre os competidores
do processo eleitoral. Nao ha uma unica conduta capaz de configura-lo, existindo,
dessa forma, nuances do ato, devendo se observar as peculiaridades do caso

concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.

Segundo a doutrina de Rodrigo Lépez Zilio (grifamos):

Caracteriza-se o abuso de poder econdébmico, na esfera eleitoral,
quando o uso de parcela do poder financeiro ¢é utilizada
indevidamente, com o intuito de obter vantagem, ainda que indireta
ou reflexa, na disputa do pleito. Vale dizer, abuso de poder
econdmico consiste no emprego de recursos financeiros em espécie
ou que tenham mensuragdo econémica para beneficiar determinado
candidato, partido ou coligagao, interferindo indevidamente no
certame. Pode-se configurar o abuso de poder econbémico,
exemplificativamente, no caso de descumprimento das normas que
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disciplinam as regras de arrecadagdo e prestacdo de contas na
campanha eleitoral (...) O TSE tem entendido que “o abuso de poder
econdmico ocorre pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais,
sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a isonomia
da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de
determinada candidatura” (AgRg-Respe n° 105717/TO - j.
22.10.2019)"

Ja o abuso de poder politico ou de autoridade € assim descrito pelo

mesmo autor?:

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que
exerce cargo, emprego ou fungcao que excede aos limites da
legalidade ou de competéncia. O ato de abuso de poder de
autoridade pressupde o exercicio de parcela de poder, ndo podendo
se cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando o ato é
praticado por pessoa desvinculada da administragdo publica (/ato
sensu). Na esfera eleitoral, o abuso de poder de autoridade indica a
pratica de um ato, cometido por pessoa vinculada a administracéo
publica, mediante desvio de finalidade e com o objetivo de causar
interferéncia no processo eleitoral. O exemplo mais evidenciado de
abuso de poder de autoridade se encontra nas condutas vedadas
previstas nos artigos 73 a 77 da LE. (...) Para o TSE, “o abuso de
poder politico, de que trata o art. 22, caput, da LC 64/90, configura-
se quando o agente publico, valendo-se de sua condigédo funcional e
em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da
disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou
de terceiros” (RO n° 172365/DF — j. 07.12.2017). Da mesma sorte,
ainda, “o_abuso de poder politico decorre da utilizacdo da estrutura
da administracdo publica em beneficio de determinada candidatura,
ou, ainda, como forma de prejudicar adversario” (TSE — RO n°
763425/RJ —j. 09.04.2019). (sublinhamos)

Ainda, segundo a licdo de José Jairo Gomes®:

No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se 0 mau uso
de direito, situagdo ou posigao juridico-social com vistas a se exercer
indevida e ilegitima influéncia em processo eleitoral. Isso ocorre seja
em razao do cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade
politica, seja em razdo da manipulacdo de suas consciéncias
politicas ou indugcdo de suas escolhas em direcdo a determinado
candidato ou partido politico.

(...)

1 Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. E atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 652-653.
2 Op. cit., p. 653.
3 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 729.
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Para caracterizar o abuso de poder é preciso que ocorram agdes
(ativas ou omissivas) em desconformidade com o Direito (que, frise-
se, nao se limita a lei positiva), podendo ou nao haver
desnaturamento dos institutos juridicos envolvidos. No mais das
vezes, ha a realizagdo de acbes ilicitas ou anormais com vistas a
manipular ou condicionar o voto ou, ainda, influenciar os cidadaos
em determinada direcao.

Note-se que o conceito juridico de abuso de poder é indeterminado,
fluido e aberto, por isso ele pode adaptar-se a diversas situagdes
concretas. Assim, somente as peculiaridades do caso concreto é que
permitirdo ao intérprete afirmar se este ou aquele evento configura
ou nao abuso de poder.

Cumpre salientar que, conforme a redacao atual do inc. XVI do art. 22
da Lei Complementar n° 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

gravidade das circunstancias que o caracterizam.

E dizer, as circunstancias possuirdo gravidade suficiente para
configurar o ato abusivo se as condutas praticadas importarem em prejuizo a
normalidade e legitimidade do pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do § 9°
do art. 14 da CF/88 e do art. 19, paragrafo unico, da LC n° 64/90.

Por sua vez, o artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes
publicos, servidores ou n&o, a pratica de determinadas condutas, consideradas
como tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens médveis ou imodveis pertencentes a administragédo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram;
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Il - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao
ou dispensa de fungdes de confiancga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalagcdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios;

(...)

Conforme ligdo de Rodrigo Lépez Zilio*, a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente
irrelevante — é suficiente para a procedéncia da representagcdo com base no art. 73
da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a
aplicagdo das sangbes previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do

diploma, multa, suspenséo da conduta, supressdo dos recursos do fundo partidario).

Com efeito, da leitura do art. 73 da Lei das Eleicdes, inserido no titulo
Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, extrai-se que
o legislador estabeleceu presungao juris et de jure de que as praticas ali descritas

(espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida gravidade,

4 Op. cit., p. 706.
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contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade dos
candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a reduzir a

incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves®, a vantagem
do critério objetivo é que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do
pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento pdde
influir no pleito. Ao nao se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina
publica, pois sdo grandes os riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos

calores das campanhas eleitorais.

Quanto a captagao ilicita de sufragio, dentro da moldura constitucional
de protecado a integridade e legitimidade do exercicio do voto, como instrumento de
representacao popular no desempenho das fungdes estatais, assim dispde o art. 41-
A da Lei n°® 9.504/97:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia
da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqienta mil Ufir, e
cassagao do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de
1990. (Incluido pela Lei n® 9.840, de 1999)

§ 1o Para a caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecessario o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente
no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 20 As sancgdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar
atos de violéncia ou grave ameacga a pessoa, com o fim de obter-lhe
o voto. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

5 Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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A doutrina esclarece a distingdo entre o bem juridico protegido pelo art.

41-A da Lei n® 9.504/97 e pelas formas de abuso de poder, previstas na LC n° 64/90:

Destaca-se que o legislador jamais pretendeu criar outra hipotese
material de AIJE e, assim, a prova exigida para a procedéncia de
cada uma dessas agoes é absolutamente diversa: no caso de AIJE,
deve-se perquerir a potencialidade de o ato abusivo afetar a lisura do
pleito (“gravidade das circunstancias”); no caso do art. 41-A da LE,
é desnecessaria a discussdao sobre a potencialidade de o ato
vulnerar a legitimidade da eleicdo. Com efeito, para a
procedéncia da representagcdo do art. 41-A da LE nao ha
necessidade de prova de potencialidade de ofensa a lisura do
pleito, porquanto o bem juridico tutelado é a vontade do eleitor.
(...) a representacdao do art. 41-A da LE busca verificar se a
vontade do eleitor foi viciada ou corrompida, protegendo a
liberdade de voto, ao passo que a AIJE objetiva proteger a
legitimidade das elei¢cdes, preocupando-se, assim, com a lisura do
pleito®.

O dispositivo legal contém a indicacao dos elementos exigidos para
caracterizagao da captacéo ilicita de sufragio: (i) a pratica, pelo candidato, do verbo
nuclear de uma das seguintes condutas: doar, oferecer, prometer, ou entregar
benesse ao eleitor; (ii) elemento subjetivo da conduta, consistente na finalidade de
obter o voto do eleitor; (iii) promessa ou entrega de uma dadiva ao eleitor, a qual nao
precisa ter natureza pecuniaria, podendo ser vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou fung¢ao publica; e (iv) pratica da conduta no periodo

compreendido entre o registro da candidatura e o dia da elei¢ao.

Para a configuragdo do ilicito, ndo se exige que o candidato tenha
praticado diretamente a conduta, sendo igualmente responsavel se, a seu mando,
esta foi praticada por seu cabo eleitoral ou apoiador, ou ao menos se terceiro a

praticou com a sua anuéncia, consoante a iterativa jurisprudéncia eleitoral.

Cumpre salientar, ainda, que o Tribunal Superior Eleitoral ja assentou
que, para configurar-se a infragéo prevista no caput do art. 41-A da LE, néo se faz

indispensavel a identificagao do eleitor, caso se trate de uma pluralidade de eleitores

6 Zilio, Rodrigo Lépez, op. cit., p. 700-701.
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corrompidos com a conduta ilicita, sendo suficiente que fique demonstrado o seu

direcionamento a eleitor determinavel.

Anota-se também que ndo € necessaria demonstragcdo da
potencialidade lesiva ou da gravidade da conduta, pois o bem juridico tutelado pelo
art. 41-A da Lei n° 9.504/97 é a liberdade do voto do eleitor (Recurso Especial
Eleitoral n® 26118, Acordao, Relator(a) Min. Gerardo Grossi, Publicagéo: DJ - Diario
de justica, Data 28/03/2007, Pagina 115).

Por outro lado, considerando que a captagao ilicita de sufragio
direcionada contra uma unica pessoa pode ensejar a cassagao do diploma, exige-se,
para caracterizagao do ilicito, prova contundente acerca da pratica da conduta pelo
candidato, ou ao menos de que terceiro a tenha praticado com sua anuéncia, néao
podendo se fundar em meras presunc¢des, conforme definido pela jurisprudéncia do
TSE (Agravo de Instrumento n® 55420, Acérdéo, Relator(a) Min. Og Fernandes,
Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 120, Data 19.06.2020).

Assentadas tais premissas, passa-se, nos topicos seguintes, ao exame

da matéria controversa.

ILILII — PRELIMINAR: Da auséncia de apresentacao de parecer pelo MPE.

O recorrente pretende a anulacdo da sentencga, tendo em vista a
auséncia de apresentacao de parecer de mérito pelo MPE, que se limitou a opinar
pela reabertura da instrugdo processual, para oitiva dos envolvidos e de

testemunhas, sem se manifestar pela procedéncia ou improcedéncia da demanda.

N3ao lhe assiste razao.
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A intervengdao do Ministério Publico nos feitos eleitorais € essencial,
atuando o 6rgdo como custos legis nas agdes que nao forem por ele propostas. Nos
termos do art. 127 da Constituicdo da Republica, incumbe-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e do interesse publico, e nesse sentido o art. 72 da
Lei Complementar n°® 75/93 estabelece que sua atuagao devera ocorrer em todas as
fases e instancias do processo eleitoral. Entretanto, somente havera nulidade
quando o MP néo for intimado para intervir, como prevé o art. 279 do CPC. Ademais,
embora assegurada a oportunidade de apresentagao de parecer sobre o mérito da
demanda pelo MPE, a validade da sentenca n&o esta condicionada a efetiva pratica

do ato pelo agente ministerial.

No caso, apds decisdo pela desnecessidade da colheita da prova
testemunhal (ID 44932452), o Ministério Publico expressamente manifestou sua
concordancia, requerendo a intimagao das partes para apresentacao das alegacdes
finais (ID 44932460).

Em que pese o pedido de reconsideracdo pelos investigados, a
decisdo foi mantida (ID 44932466), e as partes foram intimadas para apresentar
suas alegacbes finais, o que fizeram THAIS, WILLIAM, CRISTIANO e KOLBERT
(IDS 44932477, 44932478, 44932480). Apds, remetidos os autos ao MPE, este
deixou de apresentar parecer sobre o mérito da agao, opinando pela reabertura da
instrugéo processual (ID 44932484).

Considerando que a questao ja havia sido decidida pelo juizo, inclusive
diante do pedido de reconsideracdao formulado pelos réus, caberia ao MPE
apresentar o parecer final. Porém, uma vez que devidamente intimado a tanto, sua

omissao nao € causa de nulidade.

De registrar que, de acordo com o art. 180, §1°, do CPC, Findo o prazo

para manifestagdo do Ministério Publico sem o oferecimento de parecer, o juiz esta
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autorizado a requisitar os autos e dar andamento ao processo, independentemente
da efetiva manifestacdo do MP. Ou seja, caso devidamente intimado o Parquet,
ainda que nao apresente manifestagdo, o processo deve seguir o seu tramite, com a

prolagcao da sentencga.
Portanto, ndo ha nulidade a ser reconhecida.

ILILIII — PRELIMINAR: Da revelia de NADIM HARFOUCHE.

O recorrente pretende a aplicagdo dos efeitos da revelia ao investigado
NADIM HARFOUCHE, que, embora citado, deixou de apresentar contestacado e
alegacoes finais. Nesse sentido, requer que sejam considerados verdadeiros os

fatos que Ihe foram atribuidos.

Todavia, de acordo com o art. 345, |, do CPC, a revelia ndo produz o
efeito mencionado quando, havendo pluralidade de réus, um deles contestar a acao,

justamente o que aconteceu no presente caso.

Afinal, ndo é possivel que o magistrado considere os fatos veridicos
em relacdo ao réu revel e, em relacdo aos demais, os considere inveridicos ou nao

comprovados.

Ademais, a Agéo de Investigagdo Judicial Eleitoral cuida de matérias
de interesse publico indisponivel, porquanto fundada em praticas de abuso de poder
e captacao ilicita de sufragio, visando a tutela da legitimidade e da normalidade das
eleicbes e da liberdade do exercicio do voto, revelando-se inaplicaveis em tal caso

os efeitos da revelia também em razao do disposto no art. 345, inc. Il, do CPC.

Nesse sentido, o seguinte julgado do TSE:
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ELEICOES 2018. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. RECURSO
ORDINARIO. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. AIJE POR CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DO PODER ECONOMICO.
JULGAMENTO CONJUNTO COM A AIJE N° 0603024-56/DF. PROMESSAS
DE RECONSTRUCAO DE CASAS DEMOLIDAS PELA AGEFIS E DE
REFORMA EM CRECHES E ESCOLAS PUBLICAS COM RECURSOS
PROPRIOS. PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DIREITO DE
PRODUCAO PROBATORIA E DE AUSENCIA DE CONTESTACAO
REJEITADAS. MERITO. CONFIGURACAO DE PROMESSAS GENERICAS.
INEXISTENCIA DE DISPENDIO DE RECURSOS PATRIMONIAIS.
GRAVIDADE NAO DEMONSTRADA. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO ORDINARIO.

[...].

3. Auséncia de contestacdo dos fatos alegados na AIJE n° 0603024-56/DF,
julgada em conjunto. Foi oferecida defesa em pegas com conteido
semelhante, ante a similitude das causas de pedir das ag¢des julgadas
em conjunto. Ademais nao se perfaz a producao dos efeitos da revelia,
em virtude dos interesses publicos indisponiveis e relevantes tutelados
pela AIJE. Preliminar rejeitada.

[...].

(TSE - RO-El: 06029916620186070000 BRASILIA - DF, Relator: MIN. OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 27.8.2020, Data de Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 215, Data 26.10.2020.)

Portanto, ndo deve ser acolhida a preliminar.

ILILIV — PRELIMINAR: Da juntada de provas em grau recursal.

Em contrarrazdes (ID 44932524), o investigado WILLIAM RODRIGUES
PEREIRA impugna os documentos juntados pelo recorrente, requerendo a sua

retirada dos autos, pois ndo submetidos ao contraditorio processual.

Ocorre que a documentacao apresentada com o recurso nao constitui
prova nova que nao tenha sido submetida ao escrutinio das partes. De fato, trata-se
de duas atas notarias (IDs 44932512 e 44932513) que ja constavam dos autos, mais
respectivamente nos |IDs 44932340 e 44932469, e que foram suficientemente

debatidas durante a instrugéo.

Destarte, nao procede a preliminar.
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1L.I.V — PRELIMINAR: Do cerceamento de defesa.

Finalmente, os recorridos WILLIAM (ID 44932524) e THAIS (ID
44932526) alegam cerceamento de defesa em razdo da falta de oitiva das
testemunhas arroladas em contestacdo e da tomada do depoimento pessoal do
requerente, enfatizando que eventual reforma da sentenga para julgar procedente a
acao importaria em prejuizo decorrente do fato de ter sido “pulada” a fase instrutéria

do feito.

Nessa medida, reputa-se desnecessario o enfrentamento da preliminar,
haja vista o encaminhamento do presente parecer no sentido do desprovimento do
recurso, como adiante sera explicitado.

Cumpre, a seguir, examinar o mérito das imputacoes.

1L.ILLVI — Do abuso do poder politico e econdmico, das condutas vedadas e da

captacao ilicita de sufragio praticados com a utilizagdo da estrutura

administrativa do Municipio de de Viamao.

A inicial sustenta que O entdo prefeito municipal, candidato a reeleicdo
pelo municipio de Viam&o, Nadim Harfouche, juntamente com o Secretario de
Agricultura Kolbert Dias Ferreira de Lima, Subprefeito do Distrito de Aguas Claras
com status de Secretario Municipal Cristiano Peixoto, e, em conluio com o candidato
a Vereador William Rodrigues Pereira praticaram condutas vedadas tipificadas no
art. 73, I, Il lll, IV da Lei n° 9.504/97. Condutas vedadas estas, que ao se
materializarem em obras e servigos publicos direcionados a determinadas pessoas
em troca de votos pelos beneficiarias, configuraram compra de voto nos termos do
41-A, da Lei n° 9.504/97. A candidata ao cargo de Vice-Prefeita, THAIS MENDES

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
17/26



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

BOFF, foi incluida no polo passivo do feito em razdo do principio da indivisibilidade

da chapa.

Diz o investigante que, nomeados KOLBERT DE LIMA - Secretario de
Agricultura e CRISTIANO PEIXOTO - Subprefeito do Distrito de Aguas Claras, com
status de Secretario Municipal, foram praticadas inumeras condutas vedadas
durante o periodo vedado de campanha eleitoral. Foram executadas diversas obras
de melhorias na zona rural, com explicito beneficiamento em prol das candidaturas a
reeleicdo do entdo Prefeito e da candidatura a vereador de William Rodrigues
Pereira, com subsequente ampla divulgagcdo nas midias sécias como propaganda
eleitoral dos servigos publicos realizados a pedido do candidato eleito a vereador
William Rodrigues Pereira e atendido pelo prefeito municipal e executado pelo
subprefeito de Aguas Claras e pelo Secretario de Agricultura Kolbert Dias Ferreira

de Lima com vinculagdo a campanha eleitoral em periodo vedado.

Ademais, afirma que foram praticadas as condutas vedadas previstas

no art. 73 da Lei n® 9.504/97, nos seguintes termos, verbis:

O inciso | — (...), no presente caso, esta configurado porque foram usados
caminhdes, patrolas e demais equipamentos para realizagdo de melhorias na
zona rural de Aguas Claras em troca de votos. Tudo sob comando do
Suprefeito Cristiano Peixoto e do Secretario de Agricultura Kolbert Dias
Ferreira de Lima.

O inciso Il — (...), também esta configurado, pois o uso de materiais e
servigos de forma desvirtuada, sem programag¢do anteriormente divulgada,
foram utilizados especificamente para realizar melhorias na zona rural com
finalidade especifica de compra de votos.

O inciso Ill — (...), no caso em ftela, a realizacdo dos servicos e obras
publicas com fins de conquistar indevidamente votos em favor do prefeito
municipal candidato e de candidato a vereador de preferéncia daquele,
equipara-se a “usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal’.

O inciso IV — (...), ndo resta duvida que o prefeito municipal, Secretario de
Agricultura e Subprefeito de Aguas Claras feriram de morte tal inciso,
praticando condutas vedadas ao fazer uso promocional, de forma ampla, de
servigos publicos, bem como atendendo melhorias na zona rural em troca de
votos.
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Segue afirmando que houve abuso do poder econédmico no caso em
tela, com o uso de servigos publicos sob aparéncia de uma acdo da administracéo
publica, usando, inclusive, a propaganda institucional como forma de propagag¢do
de, na verdade, promogéo pessoal com fins eleitorais. Isso tudo, teve um alto custo
financeiro para o Municipio de Viamao, que, sob uso indevido, causou enorme
desproporcionalidade em beneficios do candidato a prefeito e ao candidato a

vereador em relagcdo aos demais candidatos.

Conclui que tais atividades tinham como propdsito a compra de voto
pois, além de abuso de poder qualificado, ndo se pode negar que a conduta dos
representados, tocante a entrega de servigos junto a comunidade da zona rural de
Aguas Claras e regido, conjuntamente com propaganda eleitoral dos representados,
representa pedido explicito e implicito de votos, configurando, também, a pratica da

captagdo ilicita de sufragio prevista no art. 41-A, da Lei 9.504/97.

Como se observa, a inicial qualifica como abuso do poder politico,
abuso de poder econdémico, pratica de condutas vedadas e captacdo ilicita de
sufragio fatos relativos as agdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Viam&o na
zona rural do municipio. As postagens feitas no Facebook e reproduzidas na inicial
registram servigo de limpeza em escola (ID 44932335, p. 28), manutencédo em via
publica (ID 44932335, p. 30, 36/39, 54/55, 67, 75, 77, 85, 87, 89, 104), manutengao
na iluminagdo publica (ID 44932335, p. 33, 89, 92), instalagdo de internet na UBS
Capao da Porteira (ID 44932335, p. 53), instalagdo de ponto de Onibus (ID
44932335, p. 111), além de atos de campanha eleitoral, com imagens dos
candidatos e seus apoiadores em diversos locais do municipio, buscando eleitores,

realizando carreata etc.

Ademais, houve apresentacdo de print de tela de uma conversa no
Whatsapp, em que WILLIAM PEREIRA afirma a intencado de realizar a distribuigao

de cestas basicas para a populagao rural, em troca de votos (ID 44932335, p. 22).
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Inicialmente, deve-se afastar a ocorréncia de abuso de poder

econdémico. Tal modalidade de abuso, conforme referido na fundamentacao tedrica,
caracteriza-se pela utilizagdo, desproporcional e em desrespeito as normas que
regem a arrecadagao e prestacdo de contas de campanhas, de valores
economicamente mensuraveis, em proveito de uma determinada candidatura,
causando, assim, desequilibrio entre os competidores do processo eleitoral. O
exemplo classico de abuso de poder econémico nas ac¢des desenvolvidas pelo
poder publico é o do assistencialismo, que pode ocorrer, por exemplo, por meio da
manipulacado dos servigos oferecidos pelo sistema publico de saude (nesse sentido,
colhe-se da jusrisprudéncia do TSE: AgR — REspe n° 162-98/RN, relator Min. Jorge
Mussi, DJE de 15.05.2018, e RO n°® 803269/RJ, relator Min. Herman Benjamin, DJE
de 04.10.2016). A narrativa do investigante, contudo, diz respeito a atos que, por
beneficiarem indistintamente uma comunidade e estarem despidos desse carater
mercantilista, somente podem ser enquadrados, em tese, como abuso de poder

politico.

Por outro lado, tem-se que também nao é possivel vislumbrar a

ocorréncia de captacao ilicita de sufragio nos fatos narrados na inicial. Com

efeito, ndo ha como confundir a realizacdo de atos de campanha, onde os
candidatos naturalmente (e legitimamente) vém a publico com o propdsito de

conquistar o eleitor, com a figura ilicita da compra de votos.

A realizacdo de acdes pelo poder publico, durante o periodo eleitoral,
pode caracterizar a pratica de condutas vedadas ou de abuso de poder, mas
somente sera apta a configurar a captacao ilicita de sufragio se houver a
demonstracdo de que seus beneficiarios diretos tiveram tal acao estatal

condicionada ao voto em determinado(s) candidato(s).

Nesse sentido, as melhorias realizadas pela Prefeitura de Viamao,

consistentes em acdes de manutengdo em vias rurais, na iluminagédo publica e em
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escola municipal e posto de saude, segundo o que expde o investigante, dizem
respeito a beneficios alcancados a coletividade, sem direcionamento especifico a
eleitores que tenham sido abordados com a finalidade de prometerem seus votos

em troca de tais servigos.

Registre-se que a reprodugcédo de uma suposta conversa no Whatsapp
(ID 44932335, p. 22), mantida por WILLIAM PEREIRA, na qual este afirma que
entregaria cestas basicas a populagao rural em troca de votos, poderia configurar

indicios da pratica de captacgao ilicita de sufragio.

Entretanto, essa conversa se encontra isolada nos autos, sem nenhum
outro elemento probatodrio para corrobora-la, de maneira a demonstrar se e em que
circunstancias a captacao ilicita de sufragio teria efetivamente ocorrido. Ademais,
embora o investigado WILLIAM ndo negue a existéncia da conversa, alega que ela
foi “cortada e editada, fora do contexto.” E a verdade € que nao foi trazido aos autos
nenhum outro elemento de convicgao sobre a ocorréncia dos fatos a que os dialogos

reproduzidos se referem.

Quanto a ocorréncia de abuso de poder politico e a pratica de

conduta vedada, deve-se observar que, conforme salienta a doutrina’, Entre as

inumeras situagcbes que podem denotar uso abusivo de poder politico ou de
autoridade, o legislador especificou algumas em virtude de suas relevéancias e
reconhecida gravidade no processo eleitoral, interditando-as expressamente. S4o as
denominadas condutas vedadas, cujo rol encontra-se nos artigos 73 a 78 da Lei n°
9.504/97. Ou seja, as condutas vedadas sdo uma forma de abuso de poder politico,
que recebem uma atengao especial da legislagdo, mas que ndo deixam de guardar

suas caracteristicas que as tornam exemplos desta modalidade de abuso de poder.

O recorrente sustenta que a realizagdo de melhorias na infraestrutura

da comunidade rural em Viam&o configurou a pratica das condutas vedadas dos

7 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 775.
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incisos | a IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97. Nesse sentido, afirma que, ao realizarem-
se as obras na comunidade rural de Aguas Claras, bens teriam sido cedidos em
beneficio dos candidatos, materiais ou servicos teriam sido usados em prol de suas
candidaturas, o que equipara-se a ‘“usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de
expediente normal”, vislumbrando-se, ainda, o uso promocional, em favor de

candidato, de servigcos de carater social custeados pelo Poder Publico.

Ocorre que, pelo que consta do conjunto probatdrio, ndo se constata a
incidéncia das hipoteses previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/97. De fato, ndo esta
comprovado que tenham sido usados bens (inciso |) ou servigos (inciso Il) em favor
de candidato, tampouco que tenham sido cedidos servidores publicos para a
campanha dos candidatos (inciso Ill), como decorréncia da realizacdo de obras e
servicos de infraestrutura no Municipio. Tampouco se demonstrou ter havido uso
promocional da distribuicdo gratuita de bens ou servigos de carater social custeados
pelo Municipio em favor de candidato (inciso IV), ndo tendo sido produzida, ademais,
nenhuma prova de que, durante a realizacdo das melhorias, ou por meio da

propaganda institucional do Municipio, os candidatos tenham sido a ela vinculados.

A doutrina ressalta que as condutas vedadas consistem em rol de
numerus clausus, ndo se admitindo acréscimo no elenco legal. Sobretudo em razao
de seu carater sancionatorio, tais regras ndo podem ser interpretadas extensiva ou

ampliativamente, de modo a abarcar situagées ndo normatizadas.®

Observa-se que o0 que esta evidenciado nos autos é a divulgacao de
informagdes sobre obras publicas realizadas pela gestdo a qual se alinham os
candidatos, que se apresentam como opcoes eleitorais representativas da
continuidade do governo. E essa divulgacado se deu em espaco permitido de apoio
eleitoral, razdo pela qual € inviavel caracteriza-la como publicidade institucional ou

ato abusivo.

8 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 775.
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A propaganda institucional € aquela feita por um o6rgdo estatal,
custeada com recursos publicos, e que por isso ndo pode ser utilizada para
beneficiar um candidato, sendo para finalidades impessoais, de interesse publico.
Nao ha nenhum elemento que possa levar a conclusdo de que € este o caso dos

autos.

De fato, as publicagdes questionadas ocorreram em perfis pessoais de
apoiadores e dos proprios candidatos no Facebook, ndo se percebendo a utilizagao
de recursos publicos e n&o se tratando de propaganda institucional. Nessa medida,
a divulgacado das realizagbes do governo, voltada a exaltacdo de determinadas
candidaturas por suas qualidades e conquistas pretéritas, que, na visdao dos
investigados, os credenciaria a postular o voto do eleitorado, ndo se mostra apta a

configuracéo de conduta vedada.

O agente politico que busca a eleicdo ou reeleicdo tem o legitimo
interesse de demonstrar o que executou no cargo que |he foi confiado pelo voto ou
qual o mérito de uma administracdo que contaria com o seu suporte. O processo
eleitoral ndo é apenas um momento de elaboracdo de promessas, mas de
demonstracao das realizagdes passadas. Essa demonstragdo, por meio da
propaganda eleitoral, ndo se confunde com a utilizagdo indevida de érgaos publicos

para enaltecer candidatos.

Nesse sentido ja decidiu esse e. TRE no julgamento de situagdes

semelhantes, conforme ilustram as seguintes ementas:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — AIJE. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA. CANDIDATOS A
MAJORITARIA. PARTIDO POLITICO COLIGADO. ATUAGAO ISOLADA. LEI
N. 9.504/97. ACOLHIMENTO. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO
MERITO COM RELACAO A ESTES. ART. 485, INC. VI, DO CPC.
CANDIDATO A VEREADOR. REALIZACAO DE VIDEO. CONCLUSAO DE
OBRA DE PAVIMENTACAO. NAO CONFIGURADA A INAUGURAGCAO DE
OBRA PUBLICA. CONDUTA VEDADA NAO DEMONSTRADA.
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IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. (...)

4. Contexto fatico. Video produzido pelo candidato, no qual este anuncia a
conclusdo de pavimentacdo e recapeamento asfaltico de rua e a consequente
retomada do fluxo de veiculos, no sabado, véspera da eleicdo, o que teria
promovido a sua candidatura e a dos candidatos da chapa majoritaria. Peca
produzida em modo selfie, de forma amadora, sem qualquer indicativo de que
tal ato possa minimamente parecer uma inauguracéo de obra publica. Nao ha
solenidade ou pessoas, sequer ha a costumeira fita para ser cortada ou
desenlagada. Apenas a figura do candidato e a rua ao fundo. Inexisténcia de
ceriménia ou aglutinacdo de eleitores ou cabos eleitorais, tampouco de
propagandas de cunho institucional no local, ndo sendo possivel inferir
o uso indevido da maquina publica com o objetivo de beneficiar a
elei¢gado do recorrido.

5. Nao demonstrada a participagdao do candidato em obra publica ou a
divulgagao de propaganda institucional. Improcedéncia da Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral.

6. Extingdo sem resolugdo de mérito no pertinente a chapa majoritaria, partido
e coligacdo. Conhecimento parcial do recurso com relagdao ao candidato a
vereador, negado-lhe provimento.

(Recurso Eleitoral n 060048206, ACORDAO de 10/12/2021, Relator(aqwe)
AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI, Publicagdo: PJE - Processo
Judicial Eletrénico-PJE )

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PRATICA DE CONDUTA
VEDADA. FACEBOOK. INSTAGRAM. IMPROCEDENCIA. NAO INCIDENCIA
DE EFEITO SUSPENSIVO. ART. 257, CAPUT, DO CODIGO ELEITORAL.
AUSENCIA DE CAUSA DE NULIDADE. NAO PREJUIZO AS PARTES.
DEVOLUGAO DA MATERIA. LEGITIMOEXERCICIO DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO. NAO CARACTERIZACAO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL OU ATO ABUSIVO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO.

1. (...)

4. As postagens nas redes sociais Facebook e Instagram nao
configuram abuso de poder, e sim se encontram na esfera do legitimo
exercicio da liberdade de expressao. Trata-se de simples divulgacao de
informagoes sobre as obras publicas da gestdao a qual se alinham os
candidatos, pondo-se ao escrutinio da populacao para a continuidade de
gestao, divulgada em espaco permitido de apoio eleitoral, razao pela
qual é inviavel caracteriza-la como publicidade institucional ou ato
abusivo. Os videos foram veiculados em pagina pessoal de redes
sociais, de maneira acessivel a qualquer pessoa, candidato ou apoiador.
Nao foi utilizado, por exemplo, canal oficial da administragao municipal.
Realizada filmagem comum, ao ar livre, em local publico, de acesso a
qualquer pessoa, e ndao de um gabinete, uma dependéncia
governamental. Nao ha identificagcao do cargo ocupado.

5. O alto numero de visualizagdes, curtidas e compartilhamentos recebidos
pelas postagens é circunstancia que nao pode ser trazida como fundamento
para a imposicdo de sancgdes. Ainda que nos videos esteja a falar o atual
prefeito da cidade, noticiando o que entende como boas praticas de gestao,
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tal comportamento é permitido, faz parte do debate eleitoral e ndo configurou
malferimento a paridade de armas, a quebra da igualdade de chances.
Qualquer apoiador da coligagdo recorrente poderia ter divulgado video
idéntico, apenas destacando eventuais defeitos, tanto da chegada de nova
empresa de logistica, quanto da Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
entregue a determinada regido da cidade. Seria antinatural do préprio embate
que as candidaturas da situagdo, ou os agentes publicos a ela alinhados, ndo
pudessem noticiar aquelas obras ou feitos que entendem como benéficos a
comunidade, sob pena de limitacao indevida a liberdade de expressdo. Cabe
as candidaturas de oposicdo estabelecer, de forma propositiva, uma
campanha eleitoral que convenga os cidaddos que uma mudanga na
administracdo sera proveitosa a cidade. Manutengdo da sentenca.

6. Desprovimento.

(Recurso Eleitoral n 060014681, ACORDAO de 16.12.2020, Relator(a)
GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER, Publicagéo: DJE - Diario de
Justica Eletrénico, Data 17.12.2020.)

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA. ART. 77 DA LEI N. 9.504/97. INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA.
NAO CONFIGURACAO. PROVIMENTO. ELEICAO 2016.

1. E vedado aos candidatos o comparecimento, nos trés meses que
antecedem ao pleito, a inauguracgao de obras publicas. O art. 77 da Lei n.
9.504/97 comporta interpretacdo objetiva. Vedada a analogia ou a
equiparagao de conceitos, por versar sobre restricido de direitos cuja
gravidade do sancionamento leva o infrator a cassagido do registro ou
do diploma.

2. A divulgacdo de video nas redes sociais, mostrando os recorrentes em
visita ao Centro de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS e a escola
publica, sinaliza proveito de oportunidade para exaltar o trabalho da
Administracdo Municipal. Fato que ndo pode ser interpretado como
inauguracdo de obra publica. Inexistentes evento, cerimbénia ou solenidade,
tampouco pessoas no local. Conduta vedada nao vislumbrada.

3. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 25951, ACORDAO de 18.7.2017, Relator(aqwe) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 20.7.2017, Pagina 6 )

Também nao restou demonstrada a atuacao dos servidores KOLBERT
DE LIMA e CRISTIANO PEIXOTO em atos de campanha durante o horario de
expediente. Ha imagens que mostram a participagdo de ambos na campanha
eleitoral (ID 44932335 p. 31, 35, 48, 49, 51, 61, 68/74, 76, 78/84, 109, 110, 121),
mas, além de tais imagens nao possuirem data e hora, ndo foi especificada a carga

horaria a que eles, como Secretario Municipal e Subprefeito, estariam submetidos.
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Ademais, nao foram produzidas provas suficientes a demonstrar que
as obras e servigos realizados foram, de alguma forma, expressao de abuso de
poder politico. Nado ha elementos para avaliar a existéncia de alguma anomalia na
execugao orgcamentaria que suportou as agdes realizadas na comunidade rural, ndo
ha indicativos de que tais agcdes nao foram realizadas em outros anos ou que outros
servigcos foram preteridos para orientar a atuagao do Municipio apenas em prol dos
candidatos demandados. Enfim, a demonstracdo isolada da realizagdo de obras na
zona rural de Viamao, ainda que exploradas tais agdes na campanha eleitoral pelos
candidatos que se apresentam como por elas responsaveis, nao € suficiente para

configurar abuso de poder politico ou de autoridade.

Portanto, ndo ha razdes para reforma da sentenga de improcedéncia

da agéo.
Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e, no mérito, desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 19 de julho de 2022.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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