Processo n® TRE-RS-PCE-0602989-67.2022.6.21.0000

INTERESSADO:

INTERESSADO: ELEICAO 2022 DENISE DA SILVA PESSOA

DEPUTADO FEDERAL E OUTROS.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
DO TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
OMISSAO DE  DESPESAS. AUSENCIA DE
CANCELAMENTO DE NOTA FISCAL. RONI. DESPESAS
DE IMPULSIONAMENTO. DEVER DE RECOLHIMENTO
DAS  SOBRAS. PAGAMENTOS  IRREGULARES.
DESPESAS SEM COMPROVACAO DA PERTINENCIA
COM AS ATIVIDADES DA CAMPANHA. DESPESAS DE
PESSOAL. AUSENCIA DE CONTRATOS E DA
DESCRICAO  ADEQUADA  DAS  ATIVIDADES.
PERCENTUAL INFIMO DAS IRREGULARIDADES, EM
RELACAO AO TOTAL DA RECEITA DECLARADA.
PARECER PELA APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS, COM A DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IRREGULAR AO
TESOURO NACIONAL.

I- INTRODUCAO.

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, opinou pela desaprovagdo das contas.

Realizado o exame das contas (ID 45304312), a candidata foi intimada e

manifestou-se prestando esclarecimentos e juntando documentos (ID 45317911 - 45317654).
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Analisada a documentacdo, o parecer conclusivo considerou a manifestacdo apta a sanar em
parte as irregularidades, mantendo apontamentos que totalizaram R$ 750.200,17
(ID 45340375).

Em conformidade com a manifestacdo dessa PRE (ID 45346542), foi
concedido a candidata prazo adicional para juntada de novos documentos (ID 45346519).
Cumprida a diligéncia (ID 45358447 - 45355133), a SAI, em exame de documentos apos o
parecer conclusivo, considerou sanadas em parte as falhas, remanescendo irregularidades

referentes ao uso de recursos de origem nao identificada e a aplicagdo irregular de recursos
publicos, em um total de R$ 136.544,26 (ID 45365016).

I1 - FUNDAMENTACAO.

O item 3 do exame de documentos apds o parecer conclusivo aponta
divergéncias entre as informagdes relativas as despesas constantes da prestagdo de contas e
aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante confronto com
notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais. Sao indicadas duas notas fiscais ndo declaradas,
no valor total de R$ 201,80.

Instada a comprovar a regularidade das despesas, a candidata afirmou nao ter
conhecimento das notas fiscais, sendo que se trata de despesa incompativel com os gastos de
campanha realizados, logo, muito possivelmente, constitui equivoco das empresas emissoras

de nota. Ademais, sustentou que o valor ¢ irrisorio e, por isso, sequer merece ser considerado.

As alegacdes ndo se mostram suficientes para afastar a irregularidade.

Diante da suposta inexisténcia da prestacdo de servigos ou da aquisi¢ao de
produtos, cabe ao candidato providenciar o cancelamento dos documentos fiscais e
comprova-lo a Justica Eleitoral, nos termos dos artigos 59 e 92, § 6°, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019. Nesse sentido, este ultimo dispositivo estabelece expressamente que: § 6° Na
situagdo de eventual cancelamento de notas fiscais eletronicas apos sua regular informagdo
como vdlidas pelos orgdos fazendarios a Justica Eleitoral, a prestadora ou o prestador
devera apresentar a comprovag¢do de cancelamento, junto com esclarecimentos firmados

pela fornecedora ou pelo fornecedor.

Anota-se ainda que, ultrapassado o prazo para o respectivo cancelamento, seria
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possivel o estorno das Notas Fiscais, conforme Instru¢do Normativa 98/2011 da Subsecretaria
da Receita Estadual do Rio Grande do Sul, o que, igualmente, ndo foi demonstrado nestes

autos.

Assim, na falta de cancelamento ou estorno das notas fiscais, tem-se que as
despesas a elas relativas foram pagas com valores que ndo transitaram pela conta bancéria da
campanha, configurando recursos de origem nao identificada, na importincia de R$
201,80, que deve ser recolhida ao Tesouro Nacional, conforme art. 32, caput e § 1°, inc.
VI, da Resolucao TSE 23.607/2019.

O item 4 do exame de documentos apds o parecer conclusivo aponta que
subsistem irregularidades em despesas com recursos do FEFC, em relagao 1) a divergéncia
entre o valor do pagamento e o valor indicado para a despesa; 2) ao contrato de locacdo
firmado por pessoa fisica e ndo pelo CNPJ da campanha, o que impede o pagamento com
recursos provenientes do FEFC; 3) a auséncia de informacdes sobre a dimensdo do material
impresso descrito nas notas fiscais; 4) a auséncia ou insuficiéncia de comprovacdo da
despesa, notadamente em relacdo a gastos de pessoal, nos termos do art. 60 c/c 35, §12,
da Resolucao TSE n° 23.607/2019; e 5) a auséncia de apresentacdo de nota fiscal de despesa

com impulsionamento de contetdo.

Em relacdo aos subitens 1 e 5, verifica-se que ambos dizem respeito a servigos
de impulsionamento de contetdo, relativos a pagamentos realizados as empresas Facebook e

Google.

Em relacdo a despesa realizada com o Google (1), o parecer técnico registra
que foi realizado um pagamento de R$ 5.000,00, sendo que somente houve comprovagio de

gasto no valor de R$ 4.405,93. Assim, considera irregular o gasto no valor de R$ 594,07.

Observa-se que a candidata juntou aos autos (ID 45222143) nota fiscal no
valor de R$ 4.405,93, emitida em 03.10.2022, além de um relatério de "Transacdes de
faturamento", relacionado a publicacdes de sua campanha, indicando servigos prestados no
valor de R$ 588,08 (R$ 592,71 - R$ 4,55 - RS 0,08) e uma sobra de R$ 5,99.

No caso, tendo em vista a natureza do documento apresentado - Transacdes de

faturamento emitido pela empresa Google -, entendemos ser possivel considerar comprovada
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a prestagdo dos servicos, pois tal relatorio corresponde ao impulsionamento utilizado pela
candidata no periodo eleitoral, sendo de conhecimento publico que a emissdo da nota fiscal

pela citada empresa se dd& em momento posterior e de forma periddica.

Nesse sentido, a nota fiscal apresentada (ID 45222143, p. 3) diz respeito ao
RPS (Recibo Provisorio de Servigos) emitido em 30.09.2022, conforme consta do campo
"Outras Informagdes" do documento, o qual, em que pese seja datado de 03.10.2022, ndo
abrange os créditos de impulsionamento utilizados pela campanha até o dia anterior as

eleigdes.

Considerando que, como dito, ¢ possivel atribuir fidedignidade ao relatdrio
"Transacgdes de faturamento" emitido pela empresa Google, tem-se que deve ser admitida a

comprovagdo do gasto eleitoral no valor de R$ 4.994,01.

Assim, persiste uma sobra, no valor de RS 5,99, que deve ser transferido ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 35, §2°, I, da Resolu¢ao TSE n° 23.607/2019.

No tocante ao gasto realizado com o Facebook (5), o parecer técnico afirma
que ndo ha documento fiscal relacionado ao valor pago pela candidata, na quantia de
22.398,39 (ID 45222160), tendo em vista que as notas fiscais correspondem apenas ao
valores de R$ 59.196,53 (ID 45222112) e R$ 1.205,08 (ID 45222131).

Entretanto, a candidata registra despesas de R$ 82.800,00 com o Facebook, o
que corresponde a soma dos valores acima indicados. Em que pese ndo tenha juntado notas
fiscais relativas ao montante de R$ 22.398,39, apresentou dois recibos emitidos pela empresa
Meta (Facebook), nos valores R$ 20.891,00 ¢ R$ 202,53, totalizando R$ 21.093,53,

relacionados a impulsionamentos realizados entre 30 de setembro e 1° de outubro de 2022.

No caso, tendo em vista a natureza do documento apresentado - Recibo
emitido pela empresa Meta (Facebook) -, entendemos ser possivel considerar comprovada a
prestagdo dos servicos, pois tal recibo corresponde ao impulsionamento utilizado pela
candidata no periodo eleitoral, sendo de conhecimento publico que a emissdo da nota fiscal

pela citada empresa se dd& em momento posterior e de forma periddica.

As notas fiscais apresentadas (ID 45222112 e 45222131) dizem respeito ao
"Conjunto de pedidos de inser¢do de anuncios na Internet durante o més Setembro" e ao
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"Conjunto de pedidos de inser¢do de anuncios na Internet durante o més Agosto". Portanto,
em que pese sejam datadas de 02.10.2022 e 02.09.2022, ndo abrangem os créditos de

impulsionamento utilizados pela campanha até o dia anterior as eleigdes.

Considerando que ¢ possivel atribuir fidedignidade ao Recibo emitido pela
empresa Meta, tem-se que deve ser admitida a comprovacao do gasto eleitoral, no valor de
R$ 21.093,53. Considerando que ha registro de despesa no valor de R$ 82.800,00 e
comprovagdo de servigos totalizando R$ 81.495,14, observa-se a existéncia de créditos nao
utilizados no valor de R$ 1.304,86, que deve ser transferido ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 35, §2°, I, da Resolug¢ao TSE n® 23.607/2019.

O parecer técnico aponta ainda que (2) foi realizado pagamento de RS
1.812,37 (ID 45222196) com base em contrato de locagdo (ID 45355388) firmado por pessoa
fisica e ndo pelo CNPJ da campanha, o que impede o pagamento com recursos provenientes
do FEFC.

A candidata juntou um contrato de locagdo de sala comercial localizada na Rua
Lopo Gongalves, n° 58, com vigéncia de um ano. Além do imdvel ter sido locado pela
"pessoa fisica" da candidata, referido prazo de duragdo impede o reconhecimento da despesa
como gasto eleitoral. Na auséncia de esclarecimentos da candidata acerca dessas
circunstancias e da comprovagao da utilizagdo do imovel para as atividades de sua campanha,

deve ser mantido o apontamento da irregularidade, no valor de RS 1.812,37.

O parecer técnico registra (3) trés notas fiscais, que totalizam R$ 77.000,00,
nas quais esta ausente a descri¢cdo da dimensdo do material impresso, conforme exigido pelo
art. 60, §8°, da Resolucao TSE n° 23.607/19.

Em relag@o a nota fiscal emitida por ALBAN CREMA CIA LTDA, no valor
de R$ 48.000,00, verifica-se a emissdo de carta de corre¢do, na qual é registrado que o
material impresso fornecido corresponde a "Descricoe Correta Lamina Panfleto 2 Artes
300x210 mm", conforme consulta em https://www.nfe.fazenda.gov.br, por meio da chave de

acesso disponivel no Divulgacand.

Em relag@o a nota fiscal emitida por ALBAN CREMA CIA LTDA, no valor
de R$ 16.200,00, verifica-se a emissdo de carta de corre¢do, na qual é registrado que o

material impresso fornecido corresponde a "Descricao Correta Lamina Panfleto 148x210
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mm", conforme consulta em https://www.nfe.fazenda.gov.br, por meio da chave de acesso

disponivel no Divulgacand.

Quanto a nota fiscal emitida por Associacao Literaria Sao Boaventura, no valor
de R$ 12.800,00, a descri¢ao do material se limita a registrar "Denise da Silva - 80.000 Bruna
- 50.000 Ivonete - 15.000 Maninho - 15.000 Paulo", e ndo se verifica a emissao de carta de

corregao.

Portanto, deve ser mantida a irregularidade relativa apenas a despesa no
valor de R$ 12.800,00, pois a auséncia de descricdo das dimensdes do material impresso
impede a plena fiscalizagdo dos gastos eleitorais, violando o disposto no art. 60, §8° da
Resolugao TSE n° 23.607/19.

Por fim, o parecer técnico aponta4) a auséncia ou insuficiéncia da
comprovagdo de gastos em relagdo a uma despesa com locagdo de imoveis e a diversos
contratos de pessoal para prestacdo de servigos de militancia, nos termos do art. 60 c/c 35,
§12, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

Quanto a despesa com locacdo de imdvel, foi identificado o pagamento de R$
5.387,96, efetuado em 05.10.2022, sem esclarecimento da candidata quanto a relagdo
contratual que o justificaria, tampouco quanto a pertinéncia do gasto com as atividades de

campanha.

Nesse sentido, deve ser mantida a irregularidade, no valor de RS 5.387,96.

Quanto as despesas com pessoal, sdo listados quarenta pagamentos para
atividades de militdncia, em relacdo aos quais ndo se localiza o contrato de prestacdo de
servigos ou os contratos apresentados ndo satisfazem as exigéncias do art. 60 c/c o art. 35,
§12, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

A existéncia de pagamentos sem a apresentacdo dos respectivos instrumentos
contratuais impede a verificagdo da natureza dos servigos prestados. Por outro lado, a
auséncia das informagoes relativas as condi¢des de trabalho, como local das atividades, horas
trabalhadas, atividades executadas e justificativa do preco contratado impossibilita a

fiscalizacdo da correta utilizacdo dos recursos publicos oriundos do FEFC.
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O total dos pagamentos irregulares, pois sem lastro contratual compativel
com as despesas de militancia, atinge o valor de R$ 36.350,00, o qual deve ser recolhido ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1°, da Resolucdo TSE n° 23.607/19.

A soma das irregularidades identificadas alcanga R$ 57.862,98 (R$ 201,80 +
RS 1.304,86 + R$ 5,99 + R$ 1.812,37 + R§ 12.800,00 + R$ 5.387,96 + R$ 36.350,00), o que
corresponde a 3,63% da receita total declarada pela candidata (R$ 1.592.025,26), percentual
que permite, na linha da jurisprudéncia pacifica dessa e. Corte e do TSE, a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de aprovar as contas com ressalvas ,

sem prejuizo da obrigagdo de recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.

111 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovacdo das
contas com ressalvas e pela determinagdo de recolhimento do valor de R$ 57.862,98 ao

Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 29 de novembro de 2022.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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