PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-149728/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL 0600486-07.2020.6.21.0077/RS
RECORRENTE: COLIGACAO UNIDOS POR OSORIO E OUTROS.
RECORRIDO: ROGER CAPUTI ARAUJO E OUTROS.
RELATOR(A): Luis Alberto DAzevedo Aurvalle

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2020. OSORIO.
CANDIDATOS A PREFEITO. TERCEIROS. AIJE. ABUSO
DE PODER POLITICO E ECONOMICO. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. SUPOSTA
CANDIDATURA COM FRAUDE. INSUFICIENCIA DE
PROVAS. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra a sentenga que julgou improcedente agao
de investigacdo judicial eleitoral por abuso de poder politico e econdmico e uso indevido dos
meios de comunica¢do social ajuizada em face de candidatos ao pleito majoritario de Osoério
em 2020 (ROGER CAPUTI ARAUJO — MDB-15 — eleito; HELIO JOSE DE LIMA
BOGADO — PSB-40) e pessoas a eles relacionadas (LUCIANO DA SILVA SILVEIRA e
JUAREZ SEBASTIAO NUNES).

O(a) ilustre magistrado(a) sentenciante entendeu que “As alegagoes de

conluio, fraude, candidatura ficticia ou abuso de poder ensejavam provas robustas para
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aplicag¢do das sangoes de inelegibilidade e cassa¢do dos registros/diplomas dos investigados.
Eventual procedéncia do pedido com base em presungoes de que houve fraude causaria

conflito com a vontade do eleitor”.

Em razdes recursais (ID 4456090), ELEICAO 2020 EDUARDO
RODRIGUES RENDA PREFEITO e¢ COLIGACAO UNIDOS POR OSORIO alegam,
preliminarmente, nulidade da sentenca porque prolatada sem que tenha sido realizada a oitiva
da informante Alessandra Teotonio de Morais, pessoa que trabalhava com Hélio Bogado e foi
referida em depoimento. No mérito, aduzem que a controvérsia resume-se a interpretacao das
provas, devendo prevalecer a conclusdo no sentido de estarem demonstrados: “a) conluio
formado anteriormente as pré-convengoes partidarias entre os investigados Roger Araujo
Caputi e Hélio de Lima Bogado, b) desequilibrio mididtico especialmente nos debates em que
os nomeados acima se unem, ao invés de debater, contra o candidato da parte autora que
fica em desvantagem; c) pagamento do vice-prefeito Martim Tressoldi a Helio Bogado
(depoimento e extratos financeiros de Hélio Bogado);, d) nomeagdo da esposa de Hélio
Bogado, Donata Padilha, do seu advogado José Roberto Prestes Madruga e da sua
candidata a Vice-Prefeita pelo PSB Mana’, apos vitoria nas eleicoes como ‘pagamento de
divida’”. Requerem, preliminarmente, a anulagdo da sentenca para que outra seja proferida
apos a oitiva da informante indicada e, sucessivamente, o provimento do recurso para o fim
de que os recorridos sejam condenados por abuso de poder politico e econdmico e uso

indevido dos meios de comunicagao social.

Com contrarrazdes (ID 44956092), os autos foram encaminhados ao TRE e,

sequencialmente, vieram a PRE para o oferecimento de parecer.

I - FUNDAMENTACAO

O recurso ¢ tempestivo, tendo sido interposto no triduo legal (CE, art. 258),

conforme verificagdo no PJE de primeiro grau.

Nao ha nulidade processual a ser reconhecida, pois cabe ao(a) magistrado(a)
condutor(a) da instru¢do avaliar a pertinéncia na oitiva de testemunhas/informantes referidas
nos depoimentos colhidos em juizo. Eventual discordancia da parte ndo enseja a nulidade da

sentenca, mormente porque as testemunhas por si arroladas foram ouvidas.

Passa-se a analise do mérito.
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A Constituicdo Federal dispde sobre a necessidade de se proteger a

normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de poder, com o

intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do § 9° do art. 14 da CF, in

litteris:

verbis:

Art. 14....]
[.]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, ¢ a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta.

No mesmo sentido dispde o art. 19 da Lei Complementar n° 64/90:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecunidrios, abuso
do poder econdémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo
apuradas mediante investigacdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-
Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apurag@o e a punigdo das transgressdes mencionadas no
caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade
das eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou do abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta, indireta e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por sua vez, o art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.® 64/90, dispde, in

Art. 22 (...)
(..)

XIV — julgada procedente a representagdo, ainda que apds a proclamagio
dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sanc¢do de
inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassac¢ao do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
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Importante salientar que, conforme a redacdo atual do inc. XVI do art. 22 da
Lei Complementar 64/90, para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das

circunstancias que o caracterizam.

As circunstancias possuirdo gravidade suficiente para configurar o ato abusivo
se os atos praticados importarem em prejuizo a normalidade e legitimidade do pleito, bem
juridico tutelado conforme se extrai do § 9° do art. 14 da CF/88 e art. 19, pardgrafo Unico, da
LC 64/90.

Especificamente quanto as espécies de abuso de poder, Rodrigo Lopez Zilio
pontua que “caracteriza-se o abuso de poder economico, na esfera eleitoral, quando o uso de
parcela do poder financeiro é utilizada indevidamente, com o intuito de obter vantagem,
ainda que indireta ou reflexa, na disputa do pleito. Vale dizer, abuso de poder econémico
consiste no emprego de recursos financeiros em espécie ou que tenham mensuragdo
economica para beneficiar determinado candidato, partido ou coligagdo, interferindo

indevidamente no certame eleitoral.” (Direito eleitoral, 7 ed., JusPodivm, 2020, p. 652).

No que se refere ao abuso de poder politico ou de autoridade, Rodrigo Lopez
Zilio define como “fodo ato emanado de pessoa que exerce cargo, emprego ou fun¢do que

excede aos limites da legalidade ou de competéncia” (op. cit., p. 653).

Prossegue o autor:

O ato de abuso de poder de autoridade pressupde o exercicio de parcela de
poder, ndo se podendo cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando
o ato ¢ praticado por pessoa desvinculada da administracdo publica (lato
sensu). Na esfera eleitoral, o abuso de poder de autoridade indica a pratica
de um ato cometido por pessoa vinculada a administracao publica, mediante
desvio de finalidade e com o objetivo de causar interferéncia no processo
eleitoral. O exemplo mais evidenciado de abuso de poder de autoridade se
encontra nas condutas vedadas previstas nos artigos 73 a 77 da LE.
Enquanto o abuso de poder de autoridade pressupoe a vinculagao do agente
do ilicito com a administragdo publica mediante investidura em cargo,
emprego ou fungdo publica, o abuso de poder politico se caracteriza pela
vincula¢do do agente do ilicito mediante mandato eletivo. Para o TSE, “o
abuso de poder politico, de que trata o art. 22, caput, da LC 64/90,
configura-se quando o agente publico, valendo-se de sua condigdo funcional
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e em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa ¢ a
legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros” (RO
n. 172365/DF — j. 07.12.2017). Da mesma sorte, ainda, “o abuso de poder
politico decorre da utilizagdo da estrutura da administracdo publica em
beneficio de determinada candidatura ainda, como forma de prejudicar o
adversario” (TSE — RO n. 763425/RJ —j. 09.04.2019).

Finalmente, “a utilizacdo indevida dos meios de comunica¢do social ocorre
sempre que um veiculo de comunicagdo social (v.g,., radio, jornal, televisdo) ndo observar a
legislacdo de regéncia, causando beneficio eleitoral a determinado candidato, partido ou
coligacdo” (Rodrigo Lopez Zilio, Direito Eleitoral, 6* ed., Porto Alegre, Verbo Juridico,
2018, p. 645).

Prossegue:

O uso indevido dos meios de comunicagdo social pode ocorrer através da
participagdo ativa ou da anuéncia do veiculo de comunicagdo social no
ilicito praticado (v.g., o jornal é transformado em um sistematico agente de
propaganda eleitoral de determinado candidato), bem como por meio da
utilizagdo desse meio de comunicagdo social sem o seu conhecimento ou
anuéncia para o cometimento do ilicito (v.g. o jornal ¢ ardilosamente
utilizado sem o seu conhecimento, como meio de propaganda eleitoral para
determinada candidatura). (op. cit., p. 646).

Pontuadas as premissas tedricas, passa-se aos fatos objeto de discussdo no

recurso.

Os recorrentes trazem a apreciacao dessa egrégia Corte os seguintes pontos:

a) abuso de poder econdomico, porque o investigado Hélio Bogado teria
recebido dos demais investigados valores, recursos humanos e bens méveis para promover
denuncias, calunias e difamag¢des na internet, na Camara de Vereadores e nas radios locais,

tudo com o fito de beneficiar o candidato do MDB, Roger Caputi;

b) fraude e uso indevido de meios de comunicagdo social, com a candidatura
fraudulenta de Hélio Bogado, a pedido de Roger Caputi, apenas para obtencdo de espago
midiatico e para combater os partidos e os candidatos da situagdo em entrevistas e debates e

exaltar as qualidades do candidato do MDB, Roger Caputi; e

c) crime eleitoral e associagdo criminosa, manipulando a opinido publica, com
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o objetivo comum de obter vantagem eleitoral ilicita em favor de Roger a partir do emprego

de recursos humanos, de bens e valores privados e publicos.

Oportuno trazer a colacdo a minuciosa andlise dos elementos de prova

realizada pelo membro do Ministério Publico com atuagdo perante a 77* Zona Eleitoral, a

Promotora tica Suzana Corder , cujo parecer apresentado em primeiro grau

transcreve-se e adota-se como fundamento da presente manifestacao (ID 44956079 - grifos do

original):

O informante RENI FARIAS DA SILVEIRA , em juizo, declarou que foi
coordenador da campanha de Hélio e teve um desentendimento com este, no
final da campanha. Disse que foi contratado por um valor “X” e que
trabalhava para o PSB, mas que, no final da campanha, Hélio lhe abandonou
como coordenador e tomou outro rumo. Negou ter conhecimento da
ocorréncia policial comunicada contra si, mas admitiu ter documentos do
partido em sua posse. Diante dos fatos, foi ouvido apenas na condicio de
informante. Questionado se tinha conhecimento de fraudes praticadas pelos
demandados, respondeu que houve uma conduta. Questionado, disse que,
inicialmente, considerava legitima a campanha, mas, depois, ndo. Referiu
que foi contratado para ser coordenador de campanha e que aceitou,
pois havia se desligado do Municipio de Xangri-1a. Afirmou que, a partir
do meio da campanha, esta tomou outro rumo. Disse que o investigado
Hélio passou a deixa-los para tras e firmar seus acordos. Afirmou que
combinou valores com o investigado Hélio para trabalhar na campanha
e que estes nio lhe foram pagos, em face do que se afastou da
campanha. Referiu que o investigado Hélio disse que tinha um acordo com
o investigado Roger, em troca de futuros CCs e projetos para administrar.
Narrou que ndo recebeu e que, por isso, ndo entrega os documentos.
Questionado se, no dia 6 de julho de 2020, estava em um restaurante com o
investigado Roger e o que aconteceu, respondeu que se tratava de um
almoco em Capao, em que os candidatos conversaram e firmaram um
acordo em que, se o investigado Roger vencesse, teriam 6 CCs e um
projeto para administrar. Declarou, contudo, que para o depoente isto
nunca chegou, pois foi entre eles. Disse que isso se deu em troca de apoio
politico. Contudo, questionado por que o investigado Hélio faria isso, se
era apenas pré-candidato a época, disse que nio sabe informar e que
desconhece se houve acordo de valores com o investigado Roger.
Respondeu que nio tem conhecimento se o investigado Hélio recebeu
valores para apoiar a candidatura do investigado Roger. Indagado, disse
que houve reunides entre os candidatos, mas que nio participou e que
niao sabe informar o local. Disse que, nos debates, os ataques eram mais
em cima da outra chapa do que da chapa do investigado Roger, o que era
visivel. Acrescentou que o investigado Hélio optou por fazer sozinho a sua
campanha. Disse que a esposa do investigado Hélio ocupa cargo na
administracido. Referiu que, enquanto estavam na campanha, faziam
campanha para Hélio, mas que, depois, ficaram a deriva e o investigado
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Hélio passou a tomar as decisdes sobre quem apoiar e criticar. Referiu que
so6 o investigado Hélio sabe quais foram os acordos, pois ele era quem
criticava e decidia quem apoiar. Confirmou que o investigado Hélio esteve
na convencio de campanha do investigado Hélio, talvez para acordos,
talvez por amizade, felicitar a campanha, mas que ndo pode confirmar
a razao. Questionado, disse que conhecia o seu candidato e que sabe como
se age ¢ ndo age na politica e que s6 ndo via quem ndo quer. Negou ter
recebido proposta ou dinheiro do investigado Roger. Questionado se tem
conhecimento houve conluio entre os investigados Hélio e que respondesse
objetivamente se houve ou nao, respondeu que l4 em Capiao houve um
acordo. Indagado se o PDT e os demais partidos que ocupam o governo
atual participaram do conluio, disse que ndo participou. Questionado pelo
Ministério Publico, disse que a reunido em Capao foi antes da definicio
das candidaturas. Disse que, depois da convengao, eles receberiam valores
do fundo partidario, mas ndo receberam esses valores. Afirmou que houve a
candidatura do Hélio e que os vereadores pediam votos para Hélio.
Declarou que, ap6s que o depoente saiu da campanha, o investigado Hélio
passou a tomar as decisoes, mas que ndo pode dizer que ele fez pedido de
votos para o investigado Roger depois disso. Confirmou que o que sabe
dizer € que houve essa reunido em Capao. Respondeu que poderia ser um
dos 6 CCs da administrag@o. Disse que Hélio trabalharia na campanha para
Roger ser eleito. Declarou que os demais vereadores também romperam
com o investigado Hélio.

Tem-se, pois, que o depoente foi ouvido na condigdo de informante, diante
da existéncia de um litigio com o investigado Hélio, em face do alegado ndo
pagamento dos valores combinados para que atuasse como coordenador de
campanha, motivo pelo qual admite que retém documentos do partido até
que lhe seja efetuado o pagamento.

No que tange aos fatos objeto da demanda, tem-se que o depoente admite a
participagdo em uma reunido ocorrida no Municipio de Capao da Canoa,
antes do lancamento das candidaturas, em que teriam sido prometidos
cargos na administracdo do investigado Roger, caso eleito, e um projeto a
ser administrado pelo investigado Hélio.

Observe-se que indagado, em diversas oportunidades, sobre a existéncia
do conluio, da fraude concreta, o informante referiu que nunca chegou
diretamente ao depoente o acordo para cessdo de 6 cargos no governo ¢ um
projeto a ser administrado pelo investigado Hélio, que ndo sabe se houve
acordo de valores entre os candidatos e, tampouco, por que isto teria sido
acordado antes mesmo da definicdo das candidaturas, nio sabendo,
também, o teor das reunides entre as chapas, pois ndo participou delas.

Note-se, ainda que a conclusdo do depoente de que era visivel o acordo, se
deu pelo seu alegado conhecimento de como se age na politica. Todavia,
quando indagado se houve participagdo dos demais partidos que,
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atualmente, também ocupam cargos no governo, utilizou-se de evasivas e
ndo respondeu.

Portanto, o que se depreende de concreto do depoimento do informante
inquirido foi que este participou de um almogo antes do langamento das
candidaturas, em que teriam restado definidas a cessao de cargos e projetos
na gestdo do, a época, pré-candidato Roger, sem, todavia, que o informante
conhece os termos deste “acordo”, que, consoante alega, jamais foi de seu
conhecimento direto.

Assim, tem-se que o informante pouco esclareceu sobre os fatos ocorridos,
ja que, em verdade, manifestou seus sentimentos e percepcdes sobre eles,
que devem ser ponderados pela experiéncia politica e pelo cargo até entdo
ocupado, mas, também, pelas magoas com a inadimpléncia dos valores a ele
prometidos e que o levaram a abandonar a campanha do investigado Hélio.

A informante MARLI DA SILVA TEOTONIO disse que move acdes
contra o investigado Hélio., em virtude de ofensas em redes sociais.
Questionada sobre o que sabe sobre eventual fraude, disse que tudo o que
lhe disse o investigado Hélio. Disse que ele lhe disse que o investigado
Roger iria ceder 10 CCS e dinheiro. Contudo, disse que nunca ouviu nada
do investigado Roger. Afirmou que a esposa do investigado Hélio, a
candidata a vice-prefeito e o advogado presente na audiéncia foram
nomeados na administracdo do investigado Roger. Disso que isso lhe
deixa em duvidas, pois nunca imaginou que isso pudesse acontecer. Referiu
que o proprio investigado Hélio ocuparia um cargo. Declarou que ¢
funcionaria concursada ha 20 anos e que soube que o investigado Hélio
ocuparia um cargo por intermédio de uma colega. Disse que viu uma
pessoa levar um dinheiro para o investigado Hélio, onde este trabalhava
com adesivos e material de campanha. Na sequéncia, afirmou que a pessoa
estava com um envelope na mio, mas que niao sabe afirmar se era
dinheiro. Questionada sobre quem era essa pessoa, disse que ndo gostaria
de declinar quem era. Afirmou que esse dinheiro, acha, que era para a
campanha e, em troca, o investigado Hélio iria auxiliar o investigado
Roger. Disse que a depoente e o filho era candidata a vereadora pela
coligacdo do investigado Hélio, além de um outro senhor e a esposa do
investigado Hélio, essa (...) que trabalha comigo hoje. Referiu que o
investigado Hélio pedia votos para o investigado Roger e os orientava a
fazer isso. Declarou que, inicialmente, o investigado Hélio nao pedia
votos para Roger, mas que, depois de um més e meio, disse que o
investigado Roger prometera cargos e dinheiro. Declarou que isso foi na
fase de campanha. Disse que ndo sabe quem passava as denuncias que o
investigado Hélio publicava. Afirmou que o investigado Hélio dizia que ia
aos debates e ia arrebentar o partido tal. Confirmou que existia um roteiro
prévio do que seria dito nos debates. Disse que era muita sujeira. Respondeu
ndo ter conhecimento do documento que lhe foi exibido. Disse que
trabalhavam na campanha sua filha Alessandra, seu genro, Tatiana Rosa,
Vera Lucia. Respondeu que sua filha cortava adesivos, fazia campanha na
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rua. Afirmou que trabalhavam quase 24 horas. Disse que nio sabe de
nenhuma reuniio entre os presentes. Reiterada a pergunta sobre o
dinheiro entregue, disse que foi o investigado a vice-prefeito do PSOL.
Questionada por que se retirou da campanha disse que foi por causa da
sujeira. Indagada, expressamente, se ndo foi por conta do ndo repasse de
valores pelo partido, afirmou que ndo ¢ novidade para ninguém que o
investigado Hélio ndo repassou os valores e que tem como provar. Disse que
se retirou porque ndo era o que imaginava. Reiterou que nio viu o que
tinha no envelope, mas que foi o investigado Hélio quem disse que era
dinheiro ¢ que foi ele quem disse que era 10 CCs. Afirmou que o
investigado Helio lhe disse que quem tinha que se eleger era o Roger ¢
que ele sabia que nfo ia se eleger. Declarou que o investigado Hélio
declarou que iria receber R$ 250.000,00 e 10 Ccs. Disse que foi candidata
e ndo renunciou. Afirmou que fez seu material de campanha por conta.
Narrou que ficou com dividas, pois o investigado ndo lhe repassou os
valores atinentes a participagdo da mulher. Declarou que faltava bastante
tempo para as elei¢cdes quando houve a ruptura com o investigado Hélio.

A informante, pois, admite as desavencas com o investigado Hélio, a quem
acusa de té-la injuriado e de ndo ter repassado os valores destinados pelo
partido, causando-lhe dividas.

No que tange aos fatos apurados, afirma nao ter conhecimento pessoal, mas
somente a partir de declaragdes do proprio investigado Hélio.

Conforme narrado pela testemunha, inicialmente, o investigado Hélio nao
pedia votos para o investigado Roger, mas que, ja durante a campanha, disse
que sabia que nao ia ser eleito e que o investigado Roger ¢ que deveria ser
eleito.

Referiu, ainda, que o investigado Hélio lhe disse que o investigado Roger
prometera 10 cargos de CCs e R$ 250.000,00.

Declarou, também, que viu o vice-prefeito pelo PSOL levar um envelope,
que acha que era dinheiro para campanha, para o investigado Hélio, em
troca de apoio ao investigado Roger. Contudo, afirmou néo ter visto o
contetdo do envelope.

Observe-se, pois, que todas as afirmacées da depoente sdo sobre o que
alega ter ouvido o investigado Hélio dizer.

De qualquer sorte, do seu depoimento depreende-se que, inicialmente,
pediam votos para o investigado Hélio, mas que, j& durante a campanha, o
investigado Hélio teria admitido para a depoente que ndo seria eleito e que
quem devia ser eleito era o investigado Roger, que teria prometido 10 CCs e
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valores em dinheiro.

Note-se, contudo, que a informante referiu que o que lhe deixou em
duavidas foram as nomeacdes da esposa do investigado Hélio, da candidata a
vice-prefeito e do advogado do investigado Hélio para atuarem como CCs
na administragdo municipal atual, tendo sabido por terceiros que o proprio
investigado Hélio seria nomeado, mas teriam desistido em virtude das
denuncias.

Assim, Exceléncia, a prova produzida em juizo ndo permite um juizo seguro
quanto a ocorréncia de alegado abuso ou fraude.

Note-se que ndo ha nos autos a comprovagdo de que o investigado Hélio
tenha recebido quaisquer valores em troca do alegado apoio ao investigado
Roger, ja que a informante inquirida diz ndo ter visto o que havia no
envelope que teria sido entregue.

No que tange a nomeagdo de apoiadores do investigado Hélio (sua esposa,
advogado e a candidata a vice-prefeita), tem-se que se constituem indicios.
Todavia, nao suficientes para um juizo comprobatério, haja vista que: a) se
tratam de cargos politicos, em comissdo, em que a jurisprudéncia tem
admitido o juizo discricionario da administragdo, inclusive com o
afastamento da proibi¢do de nepotismo (Sumula Vinculante n° 13 do STF);
b) embora evitavel, faz parte do embate democratico eventuais apoios de
ocasido entre partidos que concorrem ao mesmo cargo, em ‘“unido” contra
outros adversarios comuns, com criticas a denuncias semelhantes em espago
eleitoral; ¢) ndao ha vedagdo que, cessado o pleito, haja formacao de acordos
entre as agremiagOes partidarias ou candidatos, com a nomeagao de cargos
em comissao vinculados aos partidos que compde a "base aliada".

Observe-se, ainda, que ambos os informantes referem em seus respectivos
depoimentos que, inicialmente, houve o pedido de votos pelo investigado
Hélio e que, somente apos, este teria afirmado que o investigado Roger
deveria ser eleito, tendo a informante Marli, inclusive, afirmado que ele
alegou que sabia que ndo venceria a eleigdo.

Desse modo, ndo se pode afastar (e seria até mesmo esperado) que, diante da
derrota iminente, o investigado Hélio tivesse apoiado o investigado Roger,
diante da possibilidade deste derrotar a candidatura a que tantas criticas e
denuncias o investigado Hélio destinara.

De qualquer forma, era da Coligacao requerente o 6nus de comprovacao do
alegado abuso e fraude, do que ndo se desincumbiu, visto que, data maxima
venia, da analise da prova produzida constata-se que ndo ha elementos que
indiquem a pratica de abuso do poder econdémico e uso indevido dos meios
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de comunicagao.

Nao se pode olvidar, ja que restou demonstrado nos autos, que o investigado
Helio, mesmo antes do lancamento de sua candidatura a prefeito municipal,
efetuou uma série de dentincias envolvendo a administragdo municipal,
muitas delas envolvendo o Secretario da Satide de Oso6rio, Emerson Magri,
entdo, pré-candidato a prefeito pelo PDT, sendo que uma parcela
significativa das dentincias revelou-se verdadeira, resultando na instauragao
de procedimentos administrativos e no afastamento de servidores pelo
Municipio de Osorio.

Consabido, também, que o investigado Helio obteve um contingente
inexpressivo de votos (381 votos, equivalentes a 1,63%).

Entretanto, o cerne da lide consiste em determinar se hd prova do alegado
conluio entre os investigados e do efetivo abuso de poder econdmico e da
fraude e do uso indevido de meios de comunicagdo social, ou, ao contrario,
se as denuncias efetuadas pelo investigado Helio e a divulgagdo delas em
redes sociais e veiculos de imprensa deram-se no exercicio de seu direito de
solicitar as autoridades a investigac@o de fatos ilicitos e da sua liberdade de
expressdo, ainda que com o intuito de impulsionar a sua propria pretensao
eleitoral, dentro dos limites do processo eleitoral e do estado democratico.

Notorio, ainda, que ndo se pode permitir fraudes e burlas a legislacdo
eleitoral, com a utilizagdo de candidaturas meramente formais para obtencao
de beneficios pessoas e patrimoniais.

Reitere-se: a divulgacao das denuncias pelo investigado Hélio em suas redes
sociais impulsionou sua pré-candidatura a prefeito, mormente considerando-
se que, consoante referido na inicial, seus videos tiveram milhares de
visualizagdes. Contudo, ¢ sabido que, ndo raro, candidatos de oposigdo t€m
por estratégia comum criticas ao candidato melhor cotado perante o
eleitorado, o que, por si sO, ndo caracteriza a fraude ou alegado “conluio”, a
afetar a lisura do pleito.

Alias, em praticamente todos os debates eleitorais e programas de
candidatos, quaisquer que sejam, ¢ pratica comum a utilizagdo do espaco
ndo apenas para apresentagdo de propostas proprias, mas, sim, para criticas a
adversarios, o que, diante de excessos, pode (e foi) objeto de controle pela
justica eleitoral, sem, contudo, que se caracterize a fraude e o abuso capaz
de macular as eleigoes.

Assim, ndo ¢ suficiente para se afirme a existéncia de fraude, a mera
alegacdo de conluio, devendo haver prova robusta e apta para se
fundamentar uma eventual sentenga de procedéncia.
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Entretanto, no caso dos autos, ndo restou suficientemente comprovado que a
candidatura do investigado Hé¢lio tenha sido, meramente, fraudulenta e,
portanto, que configurada a ilicitude eleitoral.

Destarte, pelos fundamentos supra, a manutengdo da sentenca de

improcedéncia da ac¢do de investigacdo judicial eleitoral originaria ¢ medida que se impde.

II1 - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

conhecimento ¢ desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 3 de novembro de 2022.

JOSE OSMAR PUMES
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
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