MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Representagao n.° 0602701-80.2026.6.21.0000

Assunto: PROPAGANDA  POLITICA  ELEITORAL - INTERNET -
IMPULSIONAMENTO

Representante: COLIGACAO COM O POVO [PDT/PSB/AVANTE/FEDERACAO BRASIL
DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC do B/PV)/FEDERACAO PSOL
REDE

Representada: JULIABUENO ZARDO

Relatora: DESA. ELEITORAL VANIA HACK DE ALMEIDA

PARECER

REPRESENTACAO ELEITORAL. VEICULACAO DE
CRITICA POLITICA. PROPAGANDA NEGATIVA.
IMPULSIONAMENTO. VEDACAO EXPRESSA.
CESSACAO DA CONDUTA E APLICACAO DE
MULTA. PROIBICAO DE NOVOS
IMPULSIONAMENTOS COM CONTEUDO DE
IDENTICO TEOR. PARECER PELA
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

| - RELATORIO.

Trata-se de representacdo eleitoral, com pedido de tutela de
urgéncia, ajuizada pela COLIGACAO COM O POVO
[PDT/PSB/AVANTE/FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC
do B/PV)/FEDERACAO PSOL REDE em face de JULIA BUENO ZARDO, em
razao do impulsionamento, pela representada, na rede social Facebook, de video
com conteudo negativo dirigido a candidata ao Senado Federal Manuela Vieira
D’Avila .
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Distribuido o feito, foi deferida tutela de urgéncia para determinar a
representada que cesse o impulsionamento pago do conteudo identificado no
enderecgo eletrbnico indicado na peticao inicial e se abstenha de contratar novo
impulsionamento do mesmo conteudo, sem prejuizo, nesta fase processual, de
sua manutencgéo e circulagdo por meios exclusivamente organicos. Entendeu a e.
Relatora estar demonstrado que a publicagdo impugnada revela mensagem
dirigida ndo apenas a exaltagdo ou promogdo da propria candidatura da
representada, mas também a formagdo de juizo desfavoravel acerca de
candidatura adversaria, buscando desestimular o apoio eleitoral a esta ultima (1D
46339804).

Citada, a representada apresentou defesa (ID 46341292),
sustentando que a analise do video impulsionado revela que a ampla maioria de
sua duracido € dedicada a promocgao direta da sua prépria candidatura. Afirma
que a mengdo a candidata adversaria consiste em juizo de valor sobre sua
posicao politico-ideolégica - qualificar como “fracassado” um projeto politico é
opinido propria do debate democratico, e ndo fato objetivo sujeito a comprovagao
de veracidade -, tema legitimo e central ao processo eleitoral, ndo se tratando de
ataque pessoal ou ofensa a honra. Destaca que ndo existe pedido explicito de
ndo voto em desfavor da candidata Manuela d'Avila, ndo existe ofensa abusiva
ou fato sabidamente inveridico, assim, ndo ha qualquer elemento que possa ser
caracterizado como propaganda negativa, citando precedente do TRE-DF em
defesa de sua tese. Pugna pela improcedéncia da representacéo e,
subsidiariamente, pela fixagcdo da multa em seu patamar minimo, considerando o

cumprimento espontaneo e célere da ordem judicial e a auséncia de reiteragéo.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise

e oferecimento de parecer.

E o relatorio.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http:/ /www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
2/5

Para verificar a assinatura acesse
Chave 2560f c22. 6¢c5ac0d7. 3d718a3c. 19c60a32

Docunment o assinado via Token digital mente por JOSE OSMAR PUMES, em 23/09/2026 17:41.

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - FUNDAMENTAGAO.

Do impulsionamento de propaganda negativa: divulgacao de critica politica

que afeta a imagem de candidata.

Embora a atuagéo da Justiga Eleitoral seja pautada pelo principio da
intervencao minima e pela preservacao da liberdade de expresséo, na esteira do
que determina o art. 38 da Resolugédo TSE n° 23.610/19, sabe-se que tal garantia
nao € absoluta e encontra limites na regulamentacdo da forma como a

propaganda eleitoral é realizada.

No que diz respeito ao impulsionamento de conteudo na internet,
este é admitido na propaganda eleitoral, estabelecendo o art. 57-C, § 3°, da Lei
n° 9.504/97, contudo, que sua contratacdo podera ser feita apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagdes. Nessa linha, a
Resolugdo TSE n° 23.610/2019, no § 7°-A do seu art. 28, dispbe ser “vedado o

uso do impulsionamento para propaganda negativa”.

No caso, o video impugnado na inicial (ID 46339443) se caracteriza
pela oposi¢cdo a candidata representante, que é referida como vinculada a um
projeto politico fracassado, com a convocacgao aqueles que igualmente sejam

“anti-Manuela” a seguirem a representada nas redes sociais.

Assim, ao contrario do afirmado na peca de defesa, a postagem em
questdo, ainda que busque promover a candidatura da representada, configura
veiculagdo de propaganda negativa, na medida em que direciona criticas a
candidata representante, razdo pela qual ndo pode ser objeto de

impulsionamento, por expressa vedagao legal.

E nesse sentido a jurisprudéncia pacifica do TSE:
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ELEICOES  2026. REFERENDO DE DECISAO LIMINAR.

REPRESENTACAO. IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO

NA

INTERNET. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA.
CRITICA POLITICA. UTILIZACAO DE MEIO VEDADO. TUTELA DE

URGENCIA. PARCIAL DEFERIMENTO.

1. Representagdo ajuizada sob alegacdo de impulsionamento pago de

conteudos veiculados com carater de propaganda eleitoral negativa

antecipada.

2. O art. 57-C da Lei n° 9.504/1997 e o art. 28, § 7°-A, da Res.-TSE n°

23.610/2019 autorizam o impulsionamento de conteudo exclusivamente

para promover ou beneficiar candidatos, vedando expressamente seu uso

para propaganda negativa.

3. A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que o

impulsionamento de contelido nao pode ser utilizado para veicular

mensagens negativas contra adversarios, ainda que sob a roupagem

de critica politica.

4. No caso concreto, o conteudo impulsionado apresenta narrativa critica

ao pré-candidato, o que caracteriza, em cognigdo sumaria, propaganda

irregular.

5. Ainda que a critica politica, em si, possa ser licita quando

veiculada de forma organica, o uso de impulsionamento pago

constitui meio vedado para difusao de conteudo negativo, sendo a

ilicitude, no caso, aferida quanto ao meio utilizado, e nao

necessariamente quanto ao contetido isolado.

6. Conforme se extrai do art. 11-A, caput, da Lei n® 9.096/1995, c/c o art.
4° da Res.-TSE n° 23.670/2021, a federacdo, apds o regular registro

perante o TSE, atuara como se fosse uma unidade partidaria e, por esse

motivo, ndo se admite a atuacdo isolada em acédo judicial eleitoral de

partido politico que se acha formalmente reunido em federagao partidaria,

circunstancia que impde a retificacdo do polo passivo, dada a celeridade

inerente aos feitos de natureza eleitoral, sobretudo em sede de

representacao atinente a propaganda.
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7. Pedido liminar parcialmente deferido e, nessa extensao, referendado.
Referendo na Representacdo n°060068978, Acordao, Relator(a) Min.
Estela Aranha, Publicacédo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 04/08/2026.

Destarte, a representagdo merece ser julgada procedente,
confirmando-se a decisdao proferida em sede de tutela de urgéncia, que
determinou a interrup¢do do impulsionamento do video questionado e proibiu
novo impulsionamento do mesmo conteudo, e aplicando-se a representada a

sangao prevista no artigo 57-C, §2°, da Lei Eleitoral.

Il - CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela

procedéncia do pedido, nos termos da fundamentacao.

Porto Alegre, data da assinatura eletrénica.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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