PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-125845/2026

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR MAGISTRADO AUXILIAR DE PROPAGANDA DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

REPRESENTACAO N° 0602659-31.2026.6.21.0000

REPRESENTANTE: ELEICAO 2026 LEONEL GUTERRES RADDE DEPUTADO
ESTADUAL E OUTROS

REPRESENTADO: ELEICAO 2026 KLAUS HANISCH SCHUCH DEPUTADO ESTADUAL
E OUTROS

EMENTA:  DIREITO  ELEITORAL.  ELEICOES  2026.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET.
IMPULSIONAMENTO PAGO. CONTEUDO NEGATIVO DIRIGIDO A
ADVERSARIOS POLITICOS. VEDACAO LEGAL. ART. 57-C, §§ 2°E
3°, DA LEI N° 9.504/1997. ARTS. 28, § 7°-A, E 29, § 3°, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.610/2019. LIBERDADE DE EXPRESSAO E
CRITICA POLITICA. IRRELEVANCIA PARA A LICITUDE DO
IMPULSIONAMENTO.  DOIS  CONTEUDOS  DISTINTOS.
AUTONOMIA DAS CONDUTAS. MULTA. ALEGACOES DE
NATUREZA FINANCEIRA. AUSENCIA DE ELEMENTOS
CONCRETOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

I - Caso em exame

1. Representacao eleitoral ajuizada em razdo do impulsionamento pago de
2 (dois) contetidos nas plataformas Instagram e Facebook, identificados
na Biblioteca de Antdncios da Meta sob os nimeros 1344422898754202 e
2199078057315917, contendo criticas e manifestacdes negativas
dirigidas, respectivamente, a Elvino José Bohn Gass e Leonel Guterres
Radde.

II — Questoes em discussao

2. Discute-se se a contratacdo de impulsionamento para contetiidos que,
embora também promovam a candidatura do anunciante, veiculam
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criticas e manifestacdes negativas contra adversarios politicos caracteriza
infrac@o ao art. 57-C, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 e, em caso positivo, se a
existéncia de 2 (dois) contetidos distintos autoriza a aplica¢do autdbnoma
da sancdo pecunidria.

3. Examina-se, ainda, se os gastos gerais identificados na Biblioteca de
Antncios, a utilizagdo do rétulo “Alemdo Klaus” e a declaragdo de
auséncia de bens no registro de candidatura constituem elementos
suficientes para justificar apuragdo auténoma acerca da origem e da
contabilizacdo dos recursos empregados.

IIT — Razoes do parecer

4. O impulsionamento pago de propaganda eleitoral somente é admitido
quando destinado a promover ou beneficiar candidatos ou suas
agremiagdes, sendo vedada a utilizacdo da ferramenta para amplificar
propaganda negativa dirigida a adversérios. A irregularidade decorre do
emprego oneroso do mecanismo de amplificacdo, independentemente da
licitude da divulgacdo organica do conteido ou da demonstracio de
falsidade das afirmacdes veiculadas.

5. A alegacdo de exercicio da liberdade de expressdo, de critica politica
ou de reacdo a manifestacOes anteriormente divulgadas pelo adversario
ndo afasta a incidéncia da vedacdo, uma vez que tais circunstincias nao
autorizam a contratagdo de alcance artificial para conteido de natureza
negativa.

6. Hipdtese em que foram impulsionados 2 (dois) antincios materialmente
distintos, com contetdos préprios e dirigidos a pessoas diferentes, ndo se
tratando de multiplos impulsionamentos de contetddo idéntico. Distin¢ao
em relacdo ao AgR-REspEl n° 0600131-52, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, julgado em 27/06/2025. Cabimento da aplicacdo de multa no
minimo legal para cada conduta autdnoma, no total de R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

7. A posterior cessacdo dos impulsionamentos ndo descaracteriza as
infracdes ja consumadas. Auséncia, contudo, de elementos indicativos de
descumprimento da tutela provisdria, tendo a Meta informado a rejeicio
dos 2 (dois) antdncios. Inaplicabilidade de multa cominatéria.

8. Os gastos gerais constantes da Biblioteca de Anuncios, a utilizacao do
nome de urna “Alemao Klaus” como rétulo do anunciante e a declaragdo
de auséncia de bens, isoladamente considerados, ndo fornecem elementos
concretos suficientes para inferir irregularidade na origem ou na
contabilizacdo dos recursos empregados. Desnecessidade de remessa para
apuracdo autdonoma.

IV - Conclusao

9. Parecer pela procedéncia parcial da representacdo, com confirmacao da
tutela de urgéncia quanto a vedacdo de renovagdo do impulsionamento
pago dos 2 (dois) contetidos especificamente impugnados, aplicagdo de
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por conduta, totalizando R$
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10.000,00 (dez mil reais), afastamento da multa cominatéria e ndo
acolhimento do pedido de remessa para apuracdo autdonoma das alegacdes
de natureza financeira.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (MPE), pelo Procurador Regional
Eleitoral Auxiliar de Propaganda signatario, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, em atencdo a intimacgdo de ID 2476211, apresentar PARECER na representagcao

eleitoral em epigrafe, nos termos a seguir expostos:

I. Relatorio

Trata-se de representacao eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por
LEONEL GUTERRES RADDE e ELEICAO 2026 LEONEL GUTERRES RADDE
DEPUTADO ESTADUAL em face de KLAUS HANISCH SCHUCH e ELEICAO 2026 KLAUS
HANISCH SCHUCH DEPUTADO ESTADUAL, em razdo do alegado impulsionamento pago

de propaganda eleitoral negativa nas plataformas Instagram e Facebook.

Narra o Representante que os Representados promoveram o impulsionamento de 2
(dois) conteddos identificados na Biblioteca de Anuncios da Meta sob os ndmeros
1344422898754202 e 2199078057315917, veiculados a partir dos perfis indicados pelo préprio
candidato em seu Requerimento de Registro de Candidatura e identificados pela plataforma sob o

rétulo “Alemao Klaus”.

O primeiro anuncio, iniciado em 08/09/2026, refere-se ao Deputado Federal
Elvino José Bohn Gass e contém a mensagem “Deputado Petista Bohn Gass correu de mim na
Expointer!”, seguida de referéncia a candidatura dos Representados e pedido de apoio eleitoral.
O segundo antncio dirige-se ao proprio Representante e contém, entre outras, as afirmacdes de
que “Deputado petista colocou a cautelar em Marco, com medo dos meus questionamentos.
Agora, tentou fazer um teatro pra me prender”’, seguidas da expressdao “Vamos varrer a

esquerdalha do Rio Grande do Sul”.
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Sustenta o Representante que ambos o0s conteidos possuem cariter
predominantemente negativo e foram objeto de impulsionamento pago, em desacordo com a
disciplina legal da propaganda eleitoral na internet. Aduz, ainda, que a Biblioteca de Antncios
registrava dispéndio geral de R$ 5.417,00 (cinco mil quatrocentos e dezessete reais) pelo
anunciante no periodo de 05 a 11/09/2026, sob o rétulo “Alemdo Klaus”, e aponta possivel
discrepancia entre tais gastos e a declaracdo de auséncia de bens apresentada no registro de
candidatura. Com fundamento nessas circunstincias, requereu também a remessa dos fatos ao

MPE para apuracao da origem e contabilizacdo dos recursos empregados.

Ao final, requereu, em cardter liminar, a cessacdo dos impulsionamentos, a
determinagdo a Meta para impedir novas contratagdes de impulsionamento dos contetidos e
fornecer informacoes relativas aos antncios e, no mérito, a procedéncia da representacdo, com
aplicagdo da multa prevista no art. 57-C, § 2°, da Lei n® 9.504/1997 em relagdo a cada antincio
ou, subsidiariamente, em valor dGnico superior ao minimo legal. Postulou, ainda, a proibi¢cao de
nova divulgacdo paga de conteudo de igual teor e a remessa dos fatos narrados no item 1.4 da

inicial ao MPE.

A tutela de urgéncia foi parcialmente deferida pela decisao de ID 46334579. O
Relator determinou aos Representados que fizessem cessar eventual impulsionamento ainda ativo
do antncio n°® 2199078057315917 e se abstivessem de renovar o impulsionamento pago dos
contetdos correspondentes aos anudncios impugnados. Determinou, ainda, a comunicagdo a

plataforma responsavel, além das demais providéncias especificadas na decisdo.

Regularmente intimados, os Representados apresentaram defesa no ID 46337381.
Alegaram, em sintese, que os conteddos veiculados estariam inseridos no Ambito da liberdade de
expressao e da critica politica, sustentando, quanto a publicacdo dirigida a Leonel Radde, que ela
teria sido produzida em reacdo a episdédio ocorrido em 11/09/2026 e a manifestagdes
anteriormente divulgadas pelo préprio Representante. Defenderam a improcedéncia da
representacdo e, subsidiariamente, caso aplicada penalidade pecunidria, requereram que nao
houvesse cumulacdo automdtica de multas por antncio, com fixacdo da sancdo no patamar

minimo legal.
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A Defesa informou, ainda, o cumprimento da tutela provisoéria e juntou documento
comprobatdrio. Posteriormente, a Meta apresentou manifestagdo no ID 46337388, informando
N o

que, apds ser intimada da decisdo de ID 46334579, procedeu a rejei¢do dos antincios n

2199078057315917 e n°® 1344422898754202.
Vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral, para manifestacao.

E o relatorio.

I1. Fundamentacio

A controvérsia consiste em definir se os dois contetidos patrocinados pelos
Representados, identificados na Biblioteca de Anuncios da Meta sob os nimeros
1344422898754202 e 2199078057315917, caracterizam impulsionamento irregular de
propaganda eleitoral negativa e, em caso positivo, quais as consequéncias juridicas aplicaveis.
Também cumpre examinar as alegacdes relacionadas a identificacdo do anunciante e aos gastos

indicados na peticao inicial.

A representacio merece acolhimento quanto ao impulsionamento dos

conteddos impugnados.

O art. 57-C, caput, da Lei n® 9.504/1997 veda, como regra, a propaganda eleitoral
paga na internet, excepcionando o impulsionamento de contetidos contratado por partidos,
coligacdes, candidatos e seus representantes. Essa autorizacdo, contudo, possui finalidade
expressamente delimitada pelo § 3° do mesmo dispositivo, segundo o qual o impulsionamento
somente pode ser contratado “com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas
agremiagdes”. A violacdo sujeita o responsdvel pela divulgac@o ou pelo impulsionamento a multa
prevista no § 2°, fixada entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ou

no valor equivalente ao dobro da quantia despendida, caso este supere o limite maximo legal.

A regulamentacdo do Tribunal Superior Eleitoral segue a mesma orientacdo. Os
arts. 28, § 7°-A, e 29, § 3°, da Resolug@o TSE n° 23.610/2019 restringem o impulsionamento a

promocao ou ao beneficio da prépria candidatura ou agremiacao, vedando sua utilizacdo para a
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divulgacdo de propaganda negativa. Trata-se, portanto, de limitacdo relacionada ao meio
empregado para ampliar artificialmente o alcance da mensagem, e nio de proibicdo geral a critica

politica ou a manifestacio desfavordvel a adversarios.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral encontra-se consolidada nesse
sentido. A Corte Superior assentou que o impulsionamento de contetdo eleitoral somente &
admitido para promover ou beneficiar candidato ou agremiagdo, sendo vedada sua utilizacao para
amplificar criticas ou ataques a adversdrios, ainda que as manifestacdes, quando divulgadas
organicamente, estejam abrangidas pela liberdade de expressdo. Também firmou entendimento
de que a irregularidade independe da demonstracdo de falsidade do conteido impulsionado, pois
decorre da incompatibilidade entre a finalidade negativa da mensagem € O meio Oneroso
empregado para ampliar sua difusdo. Nesse sentido, entre outros, AgR-AREspE n° 0600512-71,
Rel. Min. André Mendonga, julgado em 09/04/2025, e ED-AgR-AREspE n° 0600702-61, Rel.
Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado em 29/05/2025.

Em igual direcdo, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
julgamento do REI n® 0600407-26.2024.6.21.0097, Rel. Des. Eleitoral Mario Crespo Brum, em
29/04/2025, reconheceu que o art. 57-C, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 e os arts. 28, § 7°-A, e 29, §
3°, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 permitem a publicidade paga na modalidade de
impulsionamento apenas quando destinada a promover ou beneficiar candidaturas ou

agremiacgdes, vedando sua utilizacdo para propaganda eleitoral negativa.

No caso concreto, ndo ha controvérsia relevante quanto a contratacio do
impulsionamento. A prépria Defesa reconhece que a representagdo versa sobre 2 (dois)
conteudos publicados na rede social Instagram e identificados na Biblioteca de Anuncios pelos

nimeros 1344422898754202 e 2199078057315917.

A documentagdo juntada aos autos demonstra, ainda, que os antncios foram
veiculados sob a identificagdo “Patrocinado ¢ Propaganda Eleitoral « Alemao Klaus”, a partir de

perfis vinculados ao candidato KLAUS HANISCH SCHUCH.

Também € inequivoco o cardter negativo dos conteidos impulsionados. No

andncio n° 1344422898754202, o Representado afirma que o “Deputado Petista Bohn Gass
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correu de mim na Expointer!”, inserindo a referéncia ao adversdrio no contexto de mensagem
destinada a promog¢do de sua prépria candidatura. No antncio n® 2199078057315917, por sua
vez, afirma que “Deputado petista colocou a cautelar em Marco, com medo dos meus
questionamentos. Agora, tentou fazer um teatro pra me prender. Chora petista, porque nao

rolou!”, concluindo com a expressao “Vamos varrer a esquerdalha do Rio Grande do Sul!”.

Embora os anincios também contenham elementos de promog¢do da candidatura
dos Representados, isso ndo descaracteriza a infracdo. A autorizagdo legal para o
impulsionamento nido permite que a propaganda paga seja utilizada simultaneamente como
instrumento de amplificacdo de conteddo destinado a critica ou a desqualificacdo de adversérios.
A jurisprudéncia do TSE distingue, precisamente, a licitude da critica politica daquela referente a
contratacdo de alcance artificial para sua difusdo. Em outras palavras, o conteido negativo pode,
conforme suas caracteristicas, integrar o debate politico por meios organicos, mas ndo pode ser
objeto de impulsionamento oneroso nas hipéteses vedadas pelo art. 57-C, § 3° da Lei n°

9.504/1997.

Por essa mesma razao, nao prospera a tese defensiva de que a publicacdo dirigida
a LEONEL GUTERRES RADDE representaria mera resposta as manifestacdes anteriormente
divulgadas pelo proprio Representante. A Defesa relata que, apds episddio ocorrido em
11/09/2026, o Representante publicou sua versdo dos acontecimentos e qualificou o
Representado como ““criminoso ligado ao Partido Liberal”, circunstancia que, segundo sustenta,

legitimaria a reacdo posteriormente veiculada.

Ainda que se admita, para fins argumentativos, a natureza reativa da manifestacgao,
tal circunstancia ndo modifica a disciplina juridica do meio utilizado. A legislagdo nao
excepciona a vedacdo ao impulsionamento negativo quando a mensagem constitua resposta a
critica anterior. O TSE ja assentou, inclusive, que alega¢cdes fundadas em liberdade de expressao,
legitima defesa ou prévia divulgacdo do contetido pelo adversdrio ndo afastam a irregularidade

decorrente do préprio impulsionamento de mensagem negativa.

Tampouco € necessdrio, para o reconhecimento da infragcdo, aferir a veracidade

das afirmacdes feitas pelos Representados ou solucionar as controvérsias faticas subjacentes aos
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episodios retratados nos videos. O ilicito ora examinado nao decorre da eventual falsidade ou do
cardter ofensivo das manifestagdes, mas da utilizacdo de ferramenta paga de amplificacdo para
conteido de natureza negativa dirigido a adversdrios politicos. A jurisprudéncia do TSE ¢é
expressa ao reconhecer que a utilizacdo de impulsionamento oneroso para amplificar criticas a

adversario configura meio proscrito independentemente da veracidade da mensagem veiculada.

A cessagdo posterior dos andncios igualmente ndo descaracteriza a infracdo ja
consumada. A Defesa apresentou documento destinado a comprovar o atendimento a tutela
proviséria, e a Meta informou, no ID 46337388, que realizou o procedimento de rejei¢cdo dos
anuncios n° 2199078057315917 e n° 1344422898754202. Essas circunstancias demonstram a
cessacio do impulsionamento, mas nao eliminam a irregularidade decorrente da

contratacao e da efetiva veiculacido paga dos conteuidos.

Nesse contexto, mostra-se adequada a confirmagdo da tutela deferida no ID
46334579 quanto a proibicdo de renovacdo do impulsionamento dos 2 (dois) conteidos
especificamente identificados nos autos. A providéncia, contudo, deve permanecer limitada as
publica¢des impugnadas e as suas eventuais reproducdes de contetido idéntico, ndo havendo
fundamento para proibicao genérica de futuras publicagdes “similares”, tampouco para remocao
das postagens em sua modalidade organica. A irregularidade reconhecida decorre do
impulsionamento oneroso, € a tutela jurisdicional deve guardar correspondéncia com essa

especifica modalidade de propaganda.

Quanto a sang¢do, o art. 57-C, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997 estabelece multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ou equivalente ao dobro da quantia
despendida, quando este calculo superar o limite maximo da penalidade. No caso, estio
demonstradas 2 (duas) condutas materialmente distintas, correspondentes a andncios com
conteddos préprios, dirigidos a pessoas diferentes e veiculados em periodos diversos. Nao se
trata, portanto, de mera repeticdo ou multiplicacdo técnica de impulsionamentos de uma tnica

peca publicitéria.

Essa circunstancia distingue a hipétese dos autos daquela examinada pelo Tribunal

Superior Eleitoral no AgR-REspEl n° 0600131-52, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado
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em 27/06/2025, invocado pela Defesa. Naquele precedente, o TSE assentou que a multiplicidade
de impulsionamentos de conteido idéntico ndo autoriza, por si s, a imposi¢do cumulativa
automdtica de sancdes, embora possa ser considerada para a fixacdo da penalidade segundo as
peculiaridades do caso. A premissa ndo impede o reconhecimento autdonomo das 2 (duas)

infragdes verificadas nestes autos, pois os antincios possuem contetidos e destinatarios distintos.

Desse modo, mostra-se proporcional a aplicagao de multa no valor minimo de R$
5.000,00 (cinco mil reais) para cada uma das 2 (duas) condutas, totalizando R$ 10.000,00 (dez
mil reais). Os elementos disponiveis ndao recomendam elevacdo da san¢do dentro da faixa legal.
Embora a documentagdo indique alcance relevante dos anuncios, ndo se deve tomar o montante
geral de R$ 5.417,00 (cinco mil quatrocentos e dezessete reais), registrado pela Biblioteca de
Anitncios no periodo de 05 a 11/09/2026, como se correspondesse integralmente as 2 (duas)
publicacdes objeto desta representacdo, pois o dado se refere ao conjunto de antncios do

anunciante naquele intervalo.

Também ndo ha, por ora, fundamento para incidéncia da multa cominatdria
estabelecida para eventual descumprimento da tutela de urgéncia. Além da documentagdo
apresentada pela Defesa, a propria Meta informou ter rejeitado os dois anincios, ndo havendo
nos autos demonstragdo de resisténcia dos Representados a ordem judicial. A multa decorrente
do ilicito eleitoral previsto no art. 57-C, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997 nao se confunde com eventual

san¢do processual destinada a compelir o cumprimento da decisao.

No que concerne as alegacoes formuladas no item II.4 da peticao inicial, os
elementos apresentados nao demonstram, por si sés, irregularidade financeira autonoma. O
registro de R$ 5.417,00 (cinco mil quatrocentos e dezessete reais) em gastos gerais com antincios
no periodo de 05 a 11/09/2026 ndao permite concluir que esse montante tenha sido empregado

nos 2 (dois) impulsionamentos ora examinados.

Do mesmo modo, a utilizacdo do rétulo “Alemao Klaus”, isoladamente
considerada, ndo evidencia ocultacido da responsabilidade pela propaganda, sobretudo porque se
trata do nome de urna de KLAUS HANISCH SCHUCH e h4, nos elementos juntados aos autos,

identificacdo do material como propaganda eleitoral. O registro de candidatura confirma,
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inclusive, que o Representado concorre sob o nome de urna “ALEMAO KLAUS”.

O fato de o candidato ter declarado ndo possuir bens em seu registro de
candidatura, confrontada apenas com os valores gerais constantes da Biblioteca de Anuncios,
também ndo constitui elemento suficiente para inferir irregularidade na origem ou na
contabiliza¢do dos recursos utilizados na campanha. A peticao inicial ndo apresenta elementos
concretos que permitam estabelecer, no ambito desta representacdo, incompatibilidade financeira
ou emprego de recursos de origem irregular. Nao se mostra justificada, portanto, a ampliagdo do
objeto deste feito ou a instauracdo de providéncia autbnoma a partir dessas circunstancias

isoladamente consideradas.

Por fim, a resposta apresentada pela Meta no ID 46337388 comprova a rejei¢ao
dos antncios, mas ndo contém a integralidade das informagdes cuja apresentacdo foi determinada
na decisdo de ID 46334579. Essa pendéncia, contudo, ndo impede o julgamento da controvérsia,
pois os elementos ja constantes dos autos, inclusive as capturas da Biblioteca de Antncios e a
propria Defesa, sdo suficientes para demonstrar a contratagdo e a veiculagdo dos
impulsionamentos examinados. Assim, ndo se mostra necessdria a realizagdo de novas
diligéncias para a formacdo do convencimento acerca da irregularidade da propaganda, sem

prejuizo do cumprimento integral, pela plataforma, da determinacao que j4 lhe foi dirigida.

II1. Conclusao

Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL se manifesta
pela procedéncia parcial da representacio, para que seja confirmada a tutela de urgéncia
deferida no ID 46334579, mantendo-se a vedagdo a renovacdo do impulsionamento pago dos
conteddos correspondentes aos andncios n°® 1344422898754202 e n°® 2199078057315917,
inclusive de reproducdes de contetido idéntico, sem extensdo da medida as respectivas

publicagdes organicas ou a contetidos genericamente considerados similares.

Manifesta-se, ainda, pela aplicacao da multa prevista no art. 57-C, § 2°, da Lei n°
9.504/1997 no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada uma das duas condutas

autonomas, totalizando R$ 10.000,00 (dez mil reais), bem como pelo afastamento da multa
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cominatoria, diante da ausé€ncia de elementos indicativos de descumprimento da ordem judicial.

Quanto as alegacoes de natureza financeira formuladas no item II.4 da
peticao inicial, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL se manifesta pelo nio
acolhimento do pedido de remessa para apuracio autonoma, por nao se extrairem dos
elementos apresentados indicios concretos suficientes de irregularidade na origem ou na
contabilizacdo dos recursos empregados. A resposta apresentada pela Meta no ID 46337388,
embora ainda ndo contemple a integralidade das informacdes determinadas no ID 46334579, ndo

impede o julgamento do mérito, sem prejuizo do cumprimento integral da ordem ja expedida.

Porto Alegre, 17 de setembro de 2026.

(Assinado eletronicamente)
LAFAYETE JOSUE PETTER

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar de Propaganda
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