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I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por SERGIO BUENO
ROCHA, eleito vereador, e VALDENIR BUENO DORNELES, nao candidato, em
face de sentenca que julgou procedente Representacdo por Captacdo Ilicita de
Sufrigio movida contra eles pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
referente as eleicdes municipais de 2024 em Boa Vista das Missdes/RS,

condenando:

o representado Sergio Rocha Bueno a cassacdo do seu diploma [de
vereador] e a pena pecunidria no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta mil,
duzentos e cinco reais), nos termos do artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97,
bem como o representado Valdenir Bueno Dorneles a pena pecunidria no
valor de R$ 53.205,00 (cinquenta mil, duzentos e cinco reais), nos termos
do artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97.

Declaro o representado Sergio Rocha Bueno, nos termos do art. 22, XIV,
da LC n. 64/90, inelegivel para as elei¢des a se realizarem nos 08 (0ito)
anos subsequentes a elei¢ao de 2024, restando nulos para todos os fins os
votos atribuidos ele, devendo ser realizado o recélculo dos quocientes
eleitoral e partidario, por for¢a do disposto no art. 198, inc. II, al. “b”, da
Resolucao TSE n. 23.611/19.

A 1inicial narrou que o ilicito em aprego teve sua apuragdo a partir de
manifestacdo realizada por Paulo Roberto Galvao Ignicio, concluindo-se, afinal,
que VALDENIR, vulgo Anibal, “financiou a aquisicdo dos votos, com anuéncia e
participacdo — direta/indireta - do candidato SERGIO”. VALDENIR “beneficiou-se
apostando dinheiro em seu candidato até entdo desconhecido do meio politico”;

assim, “além de eleger seu candidato, provavelmente recuperou - quica lucrou —
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com o plano engendrado, comprometendo a lisura da eleicao”. Nesse passo, o

MINISTERIO PUBLICO pediu que fosse:

julgada procedente a representacdo, para que se reconhega a pratica de
captacgdo ilicita de sufragios, resultando-se ao representado Sergio Rocha
Bueno a pena pecunidria correspondente, a ser fixada no maximo legal
(cinquenta mil UFIR), em face da especial gravidade dos fatos narrados,
bem como a pena de cassacdo do seu registro ou diploma, nos termos do
artigo 41-A da Lei n® 9.504/97, e ao representado Valdenir Bueno
Dorneles a aplicacdo da pena pecunidria correspondente, a ser fixada
igualmente no méaximo legal (cinquenta mil UFIR), em face da especial
gravidade dos fatos narrados. [ID 46090603]

Conforme a sentenga: a) “ainda que a jurisprudéncia atual nao
admita a participacdo no polo passivo de nao candidato, entendo cabivel a sua
integracao na lide [VALDENIR]; b) “Foram colhidas no processo provas

documentais (comprovantes de apostas, fotografias, dudio, todos anexados a

inicial) que auxiliam na chegada ao deslinde da questdo”; c) “identifica-se nos
testemunhos que os representados realizaram a compra e venda de votos com
recursos financeiros lastreados em apostas realizadas sobre as votacdes dos

candidatos nas eleicdes”; d) “a coesdo dos testemunhos e a maneira como se

manifestaram nos seus depoimentos, aliado aos documentos anexados com a
inicial, € suficiente para este juizo identificar a atuacdo dos representados, a ci€ncia
e participacao do candidato e a ocorréncia das compras de votos durante o periodo
da campanha eleitoral, o que é vedado e deve ser coibido exemplarmente” (ID

46090761 - g. n.).
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Irresignado, o recorrente SERGIO sustentou, preliminarmente, que: a)
“deve ser reconhecido o cerceamento de defesa, diante do indeferimento da
requisicdo de informagdes ao Ministério Publico Eleitoral, pela defesa [...] acerca
do desfecho do Procedimento n° 01684.001.137/2024, que apurava ameaga €
compra de votos supostamente praticadas pelo denunciante Paulo Roberto Galvao
(pessoa que fez a acusagdo que culminou nesta representacdo) € por sua esposa,
Rosane Savaris, candidata a vereadora no mesmo pleito — tendo ficado na posi¢ao
de primeira suplente”; b) o Juizo ndo apreciou seu requerimento a fim de que fosse
realizada “diligéncia, com fundamento no inciso VI, do art. 22, da LC 64/1990,
para que fosse certificado pelo “Cartério Eleitoral da 32* Zona Eleitoral para que
informe se as testemunhas arroladas na representacdo sao filiadas a algum partido
politico”. No mérito, afirmou que: a) o interesse da testemunha Paulo Ignécio
Galvao Bueno “na cassacdo do mandato € evidente, uma vez que sua esposa,
Rosane Savaris, era candidata a vereador, a e a primeira suplente, herdando a vaga
em caso de procedéncia da acdo”; b) igualmente imprestaveis sdo os demais
testemunhos de acusacdo; ¢) “a prova testemunhal, para ser considerada apta a fim
de fundamentar a condenacgdo, necessita que seja corroborada por outros elementos
probantes que afastem divida razodvel da préitica do referido ilicito, o que na
espécie ndo se observa”; d) inexiste “prova clara, robusta e inconteste acerca da
conduta ilicita”; e) “em nenhum dos documentos [juntados na inicial] ha

qualquer indicio de participacio, ciéncia ou anuéncia do vereador SERGIO”;
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f) eles “sdo unilaterais, produzidos por particulares e sem qualquer tipo de
autenticagdo ou fé publica que lhes garanta a veracidade; g) “uma fotografia de
dinheiro sobre uma mesa, sem data, sem a identificacdo do local, do proprietario do
dinheiro ou das pessoas presentes, € um ‘nada’ juridico”; h) “da mesma forma, a
men¢do a um suposto dudio de ‘Anibal’ oferecendo uma casa a testemunha
Rosicléia é destruida pela propria depoente, que afirmou em juizo ‘que nao recebeu
audio do Anibal’”’; 1) “a inelegibilidade por captacgdo ilicita de sufragio deriva do
art. 1°, I, ', e ndo do art. 22, XIV, da LC 64/90” [como consta na sentend] e tal
“inelegibilidade somente incide apds a condenac¢do ser confirmada por um érgao
colegiado (0 TRE ou o TSE) ou transitar em julgado”. Com isso, requereu o

seguinte:

a) Preliminarmente, CONCEDER O EFEITO SUSPENSIVO ao presente
recurso, nos termos da fundamentagdo supra, para sustar a eficicia da r.
sentenca até o julgamento de mérito por esta Corte, forte ao artigo 257, §
2°, do Codigo Eleitoral, e o artigo 995, pardgrafo tnico, do Cddigo de
Processo Civil;

b) Ainda em sede preliminar, ACOLHER A PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA, para o fim de anular a r. sentenga e os
atos processuais subsequentes ao indevido indeferimento das diligéncias
requeridas pela defesa, determinando o retorno dos autos ao juizo de
origem para a reabertura da fase de instru¢do, a fim de que sejam
produzidas as provas essenciais a busca da verdade real, notadamente a
requisi¢do de informacdes ao Ministério Publico e a certificagdo sobre a
filiacdo partidaria das testemunhas;

c¢) No mérito, nos termos da fundamentacio, DAR INTEGRAL
PROVIMENTO ao presente Recurso Eleitoral, para o fim de
REFORMAR TOTALMENTE a r. sentenga de primeiro grau, julgando
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IMPROCEDENTE a Representacdo Especial, para:

c.1) Absolver o Recorrente Sérgio Bueno Rocha da imputacdo de pratica
de captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504/97), por
manifesta insuficiéncia de provas;

c.2) Por consequéncia, afastar integralmente a san¢do de cassacdo de seu
diploma, a pena de multa e a declaragdo de inelegibilidade, mantendo-se
higido o mandato que lhe foi conferido pela soberania popular.

d) Ainda no mérito, requer seja declarada a nulidade do capitulo da
sentenca que declarou a inelegibilidade do Recorrente, por erro de
procedimento e incompeténcia do juizo monocritico, conforme
fundamentado alhures;

e) Subsidiariamente, na remota hipotese de manutencao da condenagao, o
que se admite apenas por amor ao debate, requer a reducdo da pena de
multa ao seu patamar minimo legal, em estrita observancia aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

f) Por fim, requer o expresso enfrentamento e manifestagdo sobre toda a
matéria e dispositivos legais e constitucionais ventilados no tépico de
prequestionamento, a fim de garantir o pleno cumprimento do requisito
para eventual interposi¢do de recursos as instincias superiores. [ID
46090768 - g. n.]

Igualmente inconformado, VALDENIR alegou, preliminarmente, que:
a) “o TSE consolidou entendimento de que terceiros ndo candidatos nio podem
figurar como representados em acdes fundadas no art. 41-A da Lei n° 9.504/97”; b)
“o representado nao estava concorrendo a cargo eleitoral, assim é parte
ilegitima para responder no polo passivo desta acdo que possui natureza
civel/eleitoral”. No mérito, repisou o argumento de que “a a¢do foi promovida por
pessoas que, nitidamente, t€m interesse na cassacdo de Sérgio e condenagdo do

representado Valdenir”, bem como que as testemunhas tinham interesse na causa e
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que “ndo hi provas robustas para configurar a prética das condutas vedadas™ (ID

46090770). Ao final, realizou os pedidos a seguir:

a. seja acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva, extinguindo o
processo sem julgamento de mérito, em relacdo ao representado
VALDENIR BUENO DORNELES;

b. Seja acolhida a preliminar de cerceamento de defesa, para o fim de
anular a sentenca e 0s atos processuais subsequentes ao indevido
indeferimento das diligéncias requeridas pela defesa, determinando o
retorno dos autos ao juizo de origem para a reabertura da fase de
instrucdo, a fim de que sejam produzidas as provas essenciais a busca da
verdade real, notadamente a requisicdo de informagdes ao Ministério
Publico e a certificag@o sobre a filiagdo partidaria das testemunhas;

c. Superada a preliminar, no mérito, requer o provimento do recurso para
reformar a sentenga, julgando improcedente a representacio eleitoral em
relacdo a Valdenir Bueno Dorneles, diante da manifesta auséncia de
provas quanto a pratica da conduta prevista no artigo 41-A da Lei 9504
/97, afastando a pena de multa aplicada;

d. Subsidiariamente, da hipdtese de manutencdo da sentenca, requer a
reducdo da pena de multa ao seu patamar minimo legal, em estrita
observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

e. Por fim, requer o expresso enfrentamento e manifestacao sobre toda a
matéria e dispositivos legais e constitucionais ventilados no tépico de
prequestionamento, a fim de garantir o pleno cumprimento do requisito
para eventual interposi¢do de recursos as instdncias superiores. [ID
46090770]

Com contrarrazoes (ID 46090776), foram os autos encaminhados a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

Chave 56f 1d1le9. 3923035a. 47f 68245. 2ca3dedb
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I - FUNDAMENTACAO

Assiste parcial razdo ao recorrente SERGIO, apenas quanto ao mérito,

e assiste razao ao recorrente VALDENIR. Vejamos.
II. a - PRELIMINARES

As alegacdes de SERGIO, neste ponto, ndo merecem prosperar, uma
vez que o indeferimento do seu pedido para que fosse revelado o desfecho do
procedimento do MINISTERIO PUBLICO contra o manifestante Paulo Roberto
Galvao em nada influencia os presentes autos. Ora, a hipotética existéncia de
indicios de captacdo ilicita por parte de Paulo, obviamente, ndo teria o condao de
legitimar tal pratica por parte de seus adversarios, pelo simples fato de que as

condutas em campanhas eleitorais devem ser pautadas pela lei.

Da mesma forma, ndo houve irregularidade no indeferimento de
diligéncia para que fosse certificado o registro de filiacdo de todas as testemunhas.

Tal pedido genérico ndo se coaduna com a celeridade dos processos eleitorais.

No entanto, quanto a preliminar aventada por VALDENIR, nio
candidato, referente a sua ilegitimidade passiva, ha que se destacar a recente Tese
de Julgamento desse e. Tribunal: “somente candidatos podem responder por
captacao ilicita de sufragio, nao havendo legitimidade passiva de terceiros nao
candidatos” (TRE-RS, REl n° 060035205, Relatora: Des. Caroline Agostini Veiga,

Publicagdo: 24/10/2025 - g. n.). Como consequéncia, deve-se operar a extin¢ao parcial
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do processo em relacio ao réu ilegitimo.
II. b - MERITO

O Juizo considerou que a “coesdo dos testemunhos” aliada “aos
documentos anexados com a inicial” sdo suficientes para a condenac¢ao. Porém, na

verdade, as provas se mostram bastante frageis.

De inicio, convém analisar os supracitados documentos produzidos
unilateralmente: a) “MOTIVOS DA COMPRA DE VOTOS” (ID 46090604, ps. 5 e 6)
— texto sem data e sem assinatura; b) fotografias relativas a desmatamento [sic] (ID

46090604, ps. 8 e 69) — totalmente insignificantes para o deslinde do caso; c) boletim

de ocorréncia policial dando conta de que em 05/10/2024 Renato da Silva Dorneles
foi abordado por policiais enquanto transitava em seu veiculo pelo municipio Boa
Vista das Missdes/RS portando R$ 4.405,00 em espécie, momento em que seu

celular e o dinheiro foram apreendidos (ID 46090604, p. 10) — Renato ndo foi citado

na representacdo, nem nas alegacdes finais. tampouco na sentenca ; d) boletim de

ocorréncia policial em que o manifestante Paulo Roberto Galvao Ignicio comunica
que soube “através de populares” que no celular de apreendido de Renato haveria
“informacdes acerca de compra de votos” e “juntou dois dudios” (ID 46090604, ps. 18

e 19) — a comunicacdo de um particular contra seu adversario politico, por si s6, ndo

representa sequer um indicio de ilegalidade., embora possa ensejar averiguacdo

policial, 0 que, aparentemente, ndo ocorreu neste caso; €) fotografia de um papel
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branco escrito com 0s nomes dos representados e valores (ID 46090604, ps. 21 e 22) —

nio consta qualquer identificacio da pessoa que escreveu ou _do

local/data/circunstincias.

Ainda no tema dos documentos, hd que se comentar sobre o suposto
dudio de VALDECIR para “Rose Bueno” (Rosicleia Moreira Bueno, consoante a
sentenca), arquivo citado no ID 46090604, p. 7, e colacionado no ID 46090606.
Pois bem, o Juizo ndo tracou qualquer linha acerca da autoria desse dudio ou da

circunstancia em que ele foi obtido: assim, nao ficou comprovado que o audio

realmente foi produzido por VALDECIR.

Se a fragilidade das “provas” documentais ndo fosse o bastante, é
preciso abordar a suposta “coesdo dos testemunhos”. Aqui, deve-se salientar que a
experiéncia demonstra que a prova testemunhal composta exclusivamente por
eleitores de um pequenissimo municipio — Boa Vista das Missdes/RS tem menos
de 2.000 (dois mil) habitantes' — acaba por apontar versdes opostas a depender se
foram arrolados pelo lado passivo ou ativo da representacdo. No caso em aprego, a
coesdo identificada e adotada pelo Juizo existe apenas entre os depoimentos das
pessoas arroladas pelo MINISTERIO PUBLICO. Por outro lado, conforme
consignado na prépria sentenga, as testemunhas Marta, Evonir, Altamir, Rodrigo,

Noli e Carlos também formam uma coesdo, mas em sentido contrario aquela;

"'IBGE. https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/boa-vista-das-missoes.html. Acesso em 04/12/2025.
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disseram tais testemunhas ndo ter visto SERGIO realizar campanha na presenca de
VALDENIR, bem como informaram desconhecer a existéncia de apostas relativas
ao resultado das elei¢Oes. Nesse contexto, observa-se que as provas testemunhais
tampouco auxiliam na formagdo de eventual convencimento sobre a pratica ilicita

representada.
Dessa forma, as irresignacoes devem prosperar.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por sua agente
signatdria, manifesta-se pelo provimento dos recursos, a fim de que o feito seja
extinto em relacdo a VALDECIR, réu ilegitimo, bem como seja a sentenca

reformada para absolver SERGIO.

Porto Alegre, 5 de dezembro de 2025.
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