PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-119384/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL AUXILIAR DE PROPAGANDA

Processo n° 0601560-26.2026.6.21.0000
Representante: ~ COLIGACAO O RIO GRANDE PODE MAIS
Representados: FREDERICO CANTORI ANTUNES

GERMANO ANTONIO RIGOTTO

COLIGACAO NOSSO RIO GRANDE NAO PARA

PARECER

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. ELEICOES 2026.
ARTIGO 54, CAPUT, DA LEI DAS ELEICOES E ART.
74, §§ 3° E 4° DA RESOLUCAO TSE N° 23.610/2019.
PARTICIPACAO DE  APOIADORES  NA
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA LIMITE DE
25% DO TEMPO TOTAL DA INSERCAO.
MATERIAL ESPECIFICAMENTE APURADO NOS
AUTOS. AUSENCIA DE PREVISAO PARA
COMINACAO DE MULTA. PARECER PELA
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de representacdo eleitoral com pedido de tutela de urgéncia
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proposta pela COLIGACAO “O RIO GRANDE PODE MAIS” em face de
FREDERICO CANTORI ANTUNES, GERMANO ANTONIO RIGOTTO e da
COLIGACAO “NOSSO RIO GRANDE NAO PARA”, em razdo de suposta
irregularidade em programa eleitoral gratuito veiculado na televisdo, no horario

destinado as candidaturas ao Senado Federal.

Na inicial (ID 46290071), a representante afirma que, em 28/08/2026,
foi veiculado, nas emissoras de televisao, no horario das 20h30min, o programa
eleitoral dos representados, no horério destinado a representada Coligacdo "Nosso
Rio Grande Nao Para", com duracdo total de 1 (um) minuto e 20 (vinte) segundos.
Contudo, o atual Governador do Estado, EDUARDO LEITE, apoiador nao titular
do horario em questiao, permanece ao lado do candidato Frederico Antunes durante
40 (quarenta) segundos dos 80 (oitenta) segundos totais do programa, ora em
imagem e voz simultdneas, ora apenas em voOz, ora apenas em imagem, O que
corresponde a 50% (cinquenta por cento) do tempo total, em afronta ao disposto no
artigo 54 da Lei n° 9.504/1997, que autoriza a presengca de apoiadores, mas
submete tal participacdo ao limite de at€ 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de

cada programa ou inserc¢ao.

Com isso, requereram o seguinte (ID 46290116):

a) a concessio de TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera parte,
determinando que os representados FREDERICO ANTUNES,
GERMANO RIGOTTO e a COLIGACAO "NOSSO RIO GRANDE
NAO PARA" se abstenham de veicular, novamente, o programa eleitoral
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em bloco objeto desta representacdo, bem como qualquer outra peca de
propaganda eleitoral gratuita em rddio ou televisdo que reproduza o
mesmo padrdo de participacdo do apoiador ndo titular do hordrio em
percentual superior a 25% (vinte e cinco por cento) do tempo do
programa ou da inser¢do, sob pena de multa didria a ser arbitrada por
Vossa Exceléncia para o caso de descumprimento;

b) a notificacdo dos representados para, querendo, apresentar defesa no
prazo legal de 48 (quarenta e oito) horas, nos termos do art. 96, §5°, da
Lei n° 9.504/97, sendo vilida, quanto aos representados Frederico
Antunes e Rigotto, a notificacao promovida a Coligagdo a que pertencem,
nos termos do art. 96, §6°, da mesma Lei;

C) se necessdrio, uma vez controvertido, o que ndo se espera, porque
efetivamente a data e horario da veiculagdo se deram consoante referido
na presente peticdo, a solicitagdo a(s) emissora(s) de televisdo e radio
responsavel(is) pela veiculacio do programa impugnado, para que
informem, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a data e o horario exato
de veiculacdo do bloco eleitoral ora impugnado, sob as penas do art. 347
do Cddigo Eleitoral, sem prejuizo e independentemente da imediata
apreciacio do pedido de tutela de urgéncia formulado no item 'a".

d) ao final, com a oitiva do Ministério Publico Eleitoral, a confirmagdo da
tutela de urgéncia e a procedéncia da representacdo, para o fim de
declarar a violagdo ao art. 54 c/c art. 53-A, §1° da Lei n° 9.504/97,
tornando definitiva a vedagdo a reexibicdo do programa nos termos em
que veiculado e mantendo a multa cominatoria fixada.

e) a condenagdo dos representados nas cominagdes legais cabiveis.

Na decisdo de ID 46290537, Vossa Exceléncia deferiu parcialmente
a tutela de urgéncia, para “determinar aos representados FREDERICO CANTORI
ANTUNES, GERMANO ANTONIO RIGOTTO e COLIGACAO ‘NOSSO RIO
GRANDE NAO PARA’ que se abstenham de promover nova veiculacdo, no hordrio

eleitoral gratuito de rddio ou televisdo, do programa impugnado na configuracdo
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apresentada nos autos, em que a participacdo do apoiador EDUARDO LEITE
supera o limite de 25% do tempo total da propaganda, facultada a veiculacdo de

versdo devidamente ajustada ao limite previsto no art. 54 da Lei n. 9.504/97 e no

art. 74, § 3°, da Resolug¢do TSE n. 23.610/19”.

Ainda, fixou multa cominatéria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
nova veiculacdo realizada em descumprimento desta decisdo, sem prejuizo de

outras medidas necessarias a efetivacao da ordem judicial.

Em contestacio (ID 46293757), os representados, preliminarmente,
argumentaram que, tdo logo tomaram ciéncia da decisdo liminar proferida nos
autos a midia impugnada deixou imediatamente de ser veiculada na grade de
programacao, caracterizando a perda superveniente do objeto quanto ao pedido de
abstencao da peca concretamente identificada nos autos. No mérito, sustentaram
que o tempo de 40 segundos articulado na exordial abarca momentos em que o
candidato titular atua ativamente e dialoga, ndo configurando tempo exclusivo de
fala de terceiro. Apontam que, quando expurgados os momentos de relato de
atuacdo parlamentar e de falas do proprio candidato titular, a fracdo estrita de
mensagem de apoio pessoal situa-se em patamar plenamente compativel com o
limite de 25% da duracdo do programa. Ao final, requerem seja julgada
improcedente a representacao ou, subsidiariamente, que se reconheca a auséncia de

sancdo legalmente cominada a hipotese do art. 74 da Resolugdo TSE n°
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23.610/2019, admitida a fixacdo de multa exclusivamente como medida coercitiva

de carater prospectivo, vedada sua imposicdo como reprimenda pela veiculagdo ja

ocorrida.

Ap0s, foi dada vista dos autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO
A representacdo deve ser julgada parcialmente procedente. Vejamos.

A conduta impugnada esti prevista no artigo 54, caput, da Lei das

Elei¢cdes e no art. 74, §§ 3° e 4° da Resolugcdo TSE n° 23.610/2019, que assim

dispdoem:

Art. 54. Nos programas e insercdes de radio e televisdo destinados a
propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou coliga¢do sé poderdo
aparecer, em gravacgoes internas e externas, observado o disposto no § 2°,
candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica
ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicagdo do nimero do
candidato ou do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os
candidatos de que trata o § 1 o do art. 53-A, que poderdo dispor de até
25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou insercao,
sendo vedadas montagens, trucagens, computacdo grafica, desenhos
animados e efeitos especiais.

Art. 74. Nos programas e nas insercdes de radio e de televisdao destinados
a propaganda eleitoral gratuita de cada partido politico, federacdo ou
coligagdo, s6 poderdo aparecer, em gravacdes internas e externas,
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observado o disposto no § 2° deste artigo, candidatas, candidatos,
caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas,
inclusive de passagem, com indicacdo do numero da candidata, do
candidato ou do partido politico e de pessoas apoiadoras, inclusive as
candidatas e os candidatos de que trata o § 1° do art. 53-A da Lei n°
9.504/1997 , que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do
tempo de cada programa ou inser¢do, sendo vedadas montagens,
trucagens, computacdo gréfica, desenhos animados e efeitos especiais (
Lei n®9.504/1997, art. 54 ).

[...]

§ 3° O limite de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no caput aplica-se
a participacdo de quaisquer apoiadoras e apoiadores no programa
eleitoral, pessoas candidatas ou nio;

§ 4° Considera-se apoiadora ou apoiador, para fins deste artigo, a figura
potencialmente apta a propiciar beneficios eleitorais a candidata, ao

N

candidato, ao partido, a federacdo ou a coligacio que veicula a
propaganda, ndo integrando tal conceito as pessoas apresentadoras ou
interlocutoras, que tdo somente emprestam sua voz para transmissao da
mensagem eleitoral.

De acordo com tais dispositivos, a legislacdo eleitoral estabelece
balizas para garantir que a candidatura titular do horéario gratuito mantenha o
protagonismo de sua propria campanha, restringindo a participagdo de terceiros

que ostentem a condi¢do de apoiadores a um quarto do tempo total da veiculagao.

No caso dos autos, sustenta-se que, no dia 28/08/2026, durante
programa eleitoral em bloco com duracdo total de 1 minuto e 20 segundos, o atual
Governador do Estado, EDUARDO LEITE, teria participado, na condi¢do de
apoiador da candidatura de FREDERICO ANTUNES, durante aproximadamente
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40 segundos, correspondentes a 50% do tempo total da propaganda.

A peca impugnada exibe a participagdo do atual Governador do
Estado, que discursa e aparece em tela prestando o seu capital politico a
candidatura de Frederico Antunes, assumindo nitida postura de apoiador ao longo

do video.

Se a legislagdo dispdoe que o limite de 25% incide sobre o total do
tempo de cada programa ou inser¢do, fica claro, ao analisar o contetido impugnado
nestes autos, que a somatoria do tempo em que o Governador ocupa a propaganda
e evidencia seu apoio supera a marca de 20 segundos permitida pela legislagdao de

regéncia para o bloco em questao.

E certo que, a teor da jurisprudéncia do colendo TSE e deste e.
TRE-RS, considera-se a necessidade de avaliar a natureza da participacdo no
video, sendo o apoiador aquele definido como figura apta a transferir prestigio,
cujo tempo de aparicdo deve ser descontado das linguagens publicitarias e

institucionais que compdem os 75% inerentes a propria campanha.
A proposito:

DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA. PARTICIPACAO DE APOIADOR.
EXCESSO DE TEMPO. INAPLICABILIDADE DE MULTA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso interposto contra sentenga que julgou parcialmente
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procedente a representacdo, condenando a recorrente ao pagamento de
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pela veiculacdo de
propaganda eleitoral gratuita com participacdo de apoiador em percentual
superior a 25% do tempo da inserc¢ao.

1.2. O recurso sustenta a inexisténcia de previsdo legal para aplicagcdo de
multa na hipétese, argumentando que a san¢do cabivel seria tdo somente
a compensagdo de tempo em futuras insercoes, nos termos do art. 74, §§
3° e 4° da Resolucdo TSE n. 23.610/19. Alternativamente, postula a
reducdo da multa com base no principio da proporcionalidade.

I1. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Verificar se a participac@o de apoiador extrapolou o limite de 25% do
tempo da propaganda eleitoral gratuita veiculada.

2.2. Definir se a sanc¢do aplicada, consistente em multa de R$ 5.000,00,
encontra respaldo legal.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3.1. O art. 74, § 3°, da Resolucao TSE n. 23.610/19 estabelece que a
participacdo de apoiadores na propaganda eleitoral gratuita nao
pode ultrapassar 25% do tempo total da insercao.

3.2. No caso, restou incontroverso que o apoiador, filiado a partido
coligado, ocupou a quase totalidade da insercao da propaganda da
candidata, ultrapassando, assim, o limite legal.

3.3. Inexiste previsdo normativa que autorize a aplicacdo de multa para
tal infracdo, mesmo em caso de reincidéncia. Assim, em linha com os
precedentes adotados por este Tribunal, deve ser afastada a multa
cominada, em virtude de auséncia de previsdo legal, mantendo-se a
condenacdo pela infringéncia ao art. 74, § 3°, da Resolu¢do TSE n.
23.610/19.

I'V. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso parcialmente provido. Multa afastada.

Tese de julgamento: &ldquo;Por auséncia de previsdo legal, a infra¢do ao
art. 74, § 3°, da Resolugdo TSE n. 23.610/19 ndo autoriza a aplicacdo de
multa, mesmo nos casos de reincidéncia.&rdquo;

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n. 23.610/19, art. 74, §§
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3°e4°.
Jurisprudéncia relevante citada: TRE-RS, RE n.
0600574-91.2020.6.21.0094, Rel. Des. Federal Carlos Eduardo

Thompson Flores Lenz, j. 06.11.2020; TRE-RS, Acérdao n. 060189924,
Rel. Des. Oyama Assis Brasil de Moraes, j. 21.9.2022.

RECURSO ELEITORAL n°060040365, Acoérdao, Relator(a) Des.
Francisco Thomaz Telles, Publicag¢do: DJE - Didrio de Justica Eletronico,
26/03/2025.

De mais a mais, certo € que a norma limitadora resguarda o equilibrio

do pleito e autoriza a ado¢do de medidas inibitdrias proporcionais. Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020.
REPRESENTACAO. AUSENCIA DE CAUSA DE PEDIR E
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRELIMINARES
REJEITADAS. PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIO ELEITORAL
GRATUITO. INSERCOES. APOIADOR QUE EXCEDEU 25% DO
TEMPO DESTINADO A PROPAGANDA. POTENCIAL DE GERAR
BENEFICIOS AO REPRESENTADO. NAO APLICACAO DA NORMA
EM RELACAO A PESSOAS SEM ESSA CONDICAO. TUTELA
INIBITORIA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Ndo hd auséncia de causa de pedir e tampouco
impossibilidade juridica do pedido. Preliminares rejeitadas. 2. De acordo
com o contido no art. 54 da Lei n° 9.504/97 e nos §§ 3° e 4° do art. 74
da Resolucao TSE n° 23.610/2019, o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do tempo de aparicio na propaganda eleitoral gratuita
aplica-se a participacao de quaisquer apoiadores, candidatos ou nao,
desde que potencialmente aptos a propiciar beneficios eleitorais ao
candidato ou ao partido/coligacao. 3. Aplicacdo da norma limitadora,
no caso concreto, apenas a veiculacdo que conta com a participacdo do
Governador do Estado. Aplicacdo de tutela inibitéria.Recurso conhecido
e parcialmente provido. (REI n® 06010446520206160061, Acdérdao, rel.
Des. Vitor Roberto Silva, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao,
12/11/2020) [g.n.]
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Com base em tais consideracdes, observa-se que, no caso concreto,
restou demonstrada a pratica do ilicito, uma vez que o computo do tempo de tela e
das manifestacdes do Governador Eduardo Leite suplanta o percentual legalmente

tolerado.

Isto ¢, a veiculacdo extrapolou o limite razoavel de participagdao de
apoiador na propaganda eleitoral, fato que justifica a intervengdo desta Justiga

Especializada para impedir a reiteragdo da conduta irregular.

Entretanto, em atencdo a razoabilidade e a vedagdo legal do controle
prévio de contetido, a medida deve permanecer restrita a proibigdo de reexibicao

do material especificamente apurado nos autos.

Assim, € o caso de procedéncia parcial da representacao, a fim de que
seja confirmada a medida liminar que obstou a retransmissao do referido arquivo
de video, indeferindo-se, contudo, o pedido cautelar de abstencao de propagandas

futuras ainda nao produzidas ou conhecidas pela Justica Eleitoral.

Por fim, cumpre salientar que, na linha da jurisprudéncia consolidada
deste e. TRE-RS, inexiste previsdo normativa que autorize a aplicagdo de multa
para infracdo ao art. 74, § 3°, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, mesmo em caso

de reincidéncia. Vejamos:

DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. HORARIO
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ELEITORAL GRATUITO. VIOLADA A REGRA DE PARTICIPACAO
DE APOIADORES. AFASTADA A APLICACAO DA MULTA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1 Recurso interposto contra decisdo que julgou procedente
representacdo e fixou multa a recorrente em razdo da veiculagdo de
propaganda eleitoral gratuita, na qual apoiador ocupou mais de 25% do
tempo permitido, em afronta ao art. 74, § 3° da Resolucdo TSE n.
23.610/19.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.1. Verificar se a propaganda eleitoral veiculada extrapolou o limite de
25% do tempo com a participagdo de apoiadores.

2.2. Definir se a sancdo aplicada, consistente em multa de R$ 5.000,00,
encontra respaldo legal.

111. RAZOES DE DECIDIR

3.1. O art. 74, § 3°, da Resolucao TSE n. 23.610/19 estabelece que a
participagdo de apoiadores na propaganda eleitoral gratuita ndo pode
ultrapassar 25% do tempo total da insercao.

3.2. No caso, restou incontroverso que o apoiador, filiado a partido
coligado, aparece na quase totalidade da inser¢do da propaganda de
candidata, ultrapassando, assim, o limite legal.

3.3. Afastada a aplicacio de multa. Embora caracterizada a conduta
irregular, inexiste previsio de multa para tal infracio, mesmo para
os casos de reincidéncia. Nesse sentido é a jurisprudéncia deste
Tribunal.

IV. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso parcialmente provido. Multa afastada.

Tese de julgamento: Por auséncia de previsdo legal, a infracdo ao art. 74,
§ 3° da Resolucao TSE n. 23.610/19 ndo autoriza a aplicagdo de multa,
mesmo nos casos de reincidéncia.

Dispositivos relevantes citados: Resolu¢do TSE n. 23.610/19, art. 74, §§
3°e4°.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-RS, RE n.
0600574-91.2020.6.21.0094, Rel. Des. Federal Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, j. 06.11.2020; TRE-RS, Acordao n. 060189924,
Rel. Des. Oyama Assis Brasil de Moraes, j. 21.09.2022.

RECURSO ELEITORAL n°060040280, Acordao, Relator(a) Des.
Candido Alfredo Silva Leal Junior, Publica¢do: DJE - Diario de Justiga
Eletronico, 18/02/2025.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL se
manifesta pela parcial procedéncia da representacao.

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
DARLAN AIRTON DIAS

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

12

Chave b3a01f 10. 052d80bf . 63b287ce. 995f a554

Docunent o assi nado via Token digital nente por DARLAN Al RTON DI AS, em 04/09/2026 16:29. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



