PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-119725/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 0600812-91.2026.6.21.0000

Impugnante: COLIGACAO COM O POVO

Impugnado: DIVALDO VIEIRA LARA

DES. ELEITORAL ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS

Relator:

ISERHARD

PARECER

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES GERAIS
DE 2026. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. ACAO
DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. CONDENACAO
EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. FATOS INCONTROVERSOS. PRAZO
DE OITO ANOS. TERMO INICIAL EM 07/10/2018.
TERMO FINAL EM 07/10/2026. SUBSISTENCIA DO
OBICE NA DATA DO PRIMEIRO TURNO DE
04/10/2026. ART. 26-D DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO SEM REDUCAO DO TEXTO. ART.
14, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7.197.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. RATIFICACAO DE

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Chave 542ce6c¢8. 890f e35b. daOcd9ef . 1ec87320

Docunment o assi nado via Token digital mente por MARIA EM LI A CORREA DA COSTA, em 05/ 09/ 2026 21:23. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-119725/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

MANIFESTACAO MINISTERIAL ANTERIOR.
PARECER PELA PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO
E PELO INDEFERIMENTO DO REGISTRO.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de registro de candidatura de DIVALDO VIEIRA
LARA ao cargo de Deputado Federal nas Elei¢oes Gerais de 2026, apresentado
pelo Diretorio Estadual do REPUBLICANOS, contra o qual se insurge a
COLIGACAO COM O POVO por meio de agdo de impugnacdo de registro de

candidatura.

A impugnante ajuizou, em 6 de agosto de 2026, a agdo em aprecgo (ID
46260911), sustentando a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea “h” do
inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990, decorrente da condenacao do
candidato, por abuso de poder politico e econdmico praticado nas Eleicoes de
2018, na A¢do de Investigacao Judicial Eleitoral n® 0603457-70.2018.6.21.0000,
julgada por esse egrégio Tribunal. Aduziu que o prazo de oito anos, iniciado em 7
de outubro de 2018, tem termo final em 7 de outubro de 2026, data posterior a das
Eleigoes Gerais de 2026, aprazado para 4 de outubro. Com isso, requereu o

indeferimento do pedido de registro.

Em contestagdo, apresentada em 20 de agosto de 2026 (ID 46277692), o

impugnado admitiu a incontrovérsia dos fatos narrados ¢ dos elementos
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temporais reconhecidos naquela agdo de investigagdo, concentrando sua defesa na
tese de que o art. 26-D da mencionada lei complementar admite o reconhecimento
de alteragdes supervenientes que extingam a inelegibilidade, desde que constituidas
até a data da diplomacéo. Requereu, ao final, a improcedéncia da impugnacao e o

deferimento do registro.

Esta Procuradoria Regional Eleitoral acostou aos autos, em 25 de
agosto de 2026, parecer opinativo pelo deferimento do registro (ID 46285315). No
dia seguinte, sobreveio nova manifestacdo ministerial (ID 46286348), que substituiu
integralmente a anterior, juntada por equivoco material, e passou a opinar pela

procedéncia da impugnagdo e pelo indeferimento do registro.

Ainda em 26 de agosto de 2026, o impugnado peticionou nos autos (ID
46286577) para arguir violacdo ao contraditorio substancial e a vedagdo a
decisdo-surpresa, ao fundamento de que a peti¢do inicial nao referira o art. 26-D da
lei complementar em questdo, tampouco sua eventual inconstitucionalidade,
matéria que teria ingressado no feito apenas por peticio avulsa da
impugnante, noticiando decisdao de outro Tribunal Regional Eleitoral, sobre a qual
ndo fora aberta vista a defesa. Requereu, alternativamente, a baixa dos autos em
diligéncia, “oportunizando-se, formal e substancialmente, a manifestagdo defensiva
acerca da inovagdo trazida a tona pela parte impugnante” ou a intimagao das partes

para a apresentagdo de alegacoes finais.
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Sobreveio decisdo em 27 de agosto de 2026 (ID 46288345), na qual o
eminente Relator reconheceu razdo ao peticionante quanto a necessidade de
reabertura da fase de alegagdes finais, de modo que tanto o impugnante quanto o
impugnado pudessem manifestar-se sobre a integralidade da controvérsia, e
determinou a intimacao das partes para esse fim, no prazo comum de cinco dias,

com posterior renovacao da vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Em alegagdes finais, protocoladas em 2 de setembro de 2026 (ID
46293758), o impugnado — utilizando como “doutrina” textos colhidos em blogs,

como um site inativo desde 2017 (https://adrianosoaresdacosta.blogspot.com/), que

convida o leitor “para pensar, em um mundo fast food”' [sic] —, arguiu em
prejudicial de mérito, a constitucionalidade do art. 26-D da aludida lei
complementar, invocando a presuncdo de constitucionalidade das leis, a
inexisténcia de provimento jurisdicional suspensivo da eficacia do dispositivo e a
auséncia de precedente qualificado em sentido contrario. Sustentou que a técnica
da interpretagdo conforme a Constituicdo ¢ inaplicavel a preceito de sentido
univoco e que sua adogao equivaleria a repristinagao de norma revogada. Invocou,
ainda, o art. 16 da CF e o art. 52 da Resolucdo TSE n° 23.609/2019, na redacgao
estabelecida em 2026, como fundamentos da prote¢do da confianga. No mérito —
sempre com o uso inapropriado do caractere “(!)”, passando a impressdao pouca

urbana de buscar convencer pelo grito e ndo com argumentos solidos — reiterou

! https://adrianosoaresdacosta.blogspot.com/p/conteudo-do-blog.html. Acesso em 05/09/2026.
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que o encerramento do prazo antes da diplomacao constitui fato superveniente apto
a extinguir a inelegibilidade e acrescentou que a restricdo ao direito de ser votado
por apenas trés dias seria desproporcional. Pugnou pela improcedéncia da

impugnagao e pelo deferimento do registro.

A impugnante, em suas alegacdes finais, apresentadas na mesma data
(ID 46293763), sustentou que a questdo controvertida ndo ¢ a existéncia da
condenagdo, a natureza eleitoral do ilicito, a duracdo do prazo ou a data de seu
termo final, mas exclusivamente saber se o art. 26-D da referida lei
complementar permite que candidato ainda inelegivel no dia da elei¢cdo receba
votos validos. Defendeu a interpretagdo conforme a Constituicdo do dispositivo,
com fixagdo da data da elei¢do como marco material da capacidade eleitoral
passiva, apoiando-se em precedentes do Tribunal Superior Eleitoral e de Tribunais
Regionais Eleitorais. Pediu o julgamento de procedéncia da impugnaciao, com o

consequente indeferimento do registro.

Apo6s, foi dada nova vista dos autos a esta Procuradoria Regional

Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se 4 manifestacio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Assiste razdo a impugnante. Vejamos.
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2.1. Da configuracio da causa de inelegibilidade do art. 1°, I, “h”,

da Lei Complementar n° 64/1990 e do computo do prazo octonal

A causa material da inelegibilidade ¢ incontroversa e dispensa prova.
O impugnado, em suas alegacdes finais, foi textual: “Os fatos narrados a esse
respeito, ¢ bem verdade, sdo incontroversos”, limitando sua resisténcia a tese

temporal.

Subsume-se a hipdtese de inelegibilidade em apreco ao dispositivo

invocado pela impugnante, qual seja:

Lei Complementar n° 64/1990
Art. 1° Sao inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, para a elei¢cao na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010) (g. n.)

Com efeito, todos os pressupostos estdo presentes no caso: o cargo
entdo exercido pelo ora impugnado era o de Prefeito Municipal de Bagé — cargo
na administracao publica direta; dos atos praticados resultou beneficio a terceiro; e
sobreveio condenacdo por oOrgao judicial colegiado, na acdo de investigacao

judicial eleitoral referente as Elei¢des de 2018.
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Rege-se o computo do prazo dessa alinea especifica por enunciado
sumular proprio do Tribunal Superior Eleitoral: “Os prazos de inelegibilidade
previstos nas alineas j e h do inciso I do art. 1° da LC n. 64/1990 tém termo inicial
no dia do primeiro turno da eleicido e termo final no dia de igual numero no

oitavo ano seguinte” (Stimula n® 69 - g. n.).

Assim, conforme também admitido pelo impugnado, uma vez
verificado o abuso na eleicdo de 7 de outubro de 2018, o prazo de oito anos tem
termo final em 7 de outubro de 2026. Segue-se que, no dia em que o eleitorado for
chamado as urnas, o impugnado ainda estara alcancado por causa legal de

inelegibilidade — por trés dias.

2.2. Da nao incidéncia do art. 26-D da Lei Complementar n°

64/1990 a hipotese de encerramento do prazo posterior a data da votacio

Toda a controvérsia reduz-se, portanto, a saber se o encerramento do
prazo em momento posterior ao pleito, mas anterior a diplomagdo, aproveita ao

candidato.

Antes do exame dessa questdo a luz do art. 26-D Lei Complementar n°

64/1990 , cabe afastar duas objecoes laterais deduzidas pela defesa.

A primeira sustenta que a auséncia de qualquer referéncia a esse
preceito na peticao inicial seria sintomadtica e indicaria a improcedéncia do pedido.

Sem motivo: a matéria é de ordem publica e comporta conhecimento
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independentemente de provocacdo, na dicgdo da Sumula n® 45 do TSE: “nos
processos de registro de candidatura, o juiz eleitoral pode conhecer de oficio da
existéncia de causas de inelegibilidade ou da auséncia de condigdo de
elegibilidade, desde que resguardados o contraditorio e a ampla defesa” (g. n.).
A ressalva do verbete foi integralmente atendida pela reabertura da fase de

alegacoes finais.

Quanto a segunda obje¢do — a de que a manifestagdo desta
Procuradoria Regional Eleitoral sobre a compatibilidade constitucional do preceito
configuraria impugna¢do apresentada a destempo —, tampouco prospera. A
atuacdo ministerial, aqui, ndo ¢ a de parte, mas a de fiscal da ordem juridica, e,
como registra a doutrina: “O Parquet deve manifestar-se sempre que for
arguida a inconstitucionalidade na via de defesa. Ele ¢ o fiscal da lei (custos
legis)” (BULOS, Uadi L. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. p.

137 - g. n.).

Superadas as objegdes, transcreve-se o dispositivo da Lei

Complementar n° 64/1990 invocado pela defesa:

Art. 26-D. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento de formalizacdo do registro de
candidatura, sem prejuizo do reconhecimento pela Justica Eleitoral, de
oficio ou mediante provocagdo, das alteragdes faticas ou juridicas
supervenientes que afastem ou extingam a inelegibilidade, incluido o
encerramento do seu prazo, desde que constituidas até a data da
diplomacio. ( g. n.)
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Nao se desconhece que a literalidade do preceito ampararia a
pretensdo. O que se sustenta € que essa especifica hipotese de aplicacdo — a de
candidato ainda inelegivel no dia da votacio — nao pode ser extraida da
mencionada lei complementar, por incompatibilidade com o parametro

constitucional que rege a matéria.

Esse pardmetro esta no art. 14, § 9°, da CF, que vincula a disciplina

legal das inelegibilidades a finalidades determinadas:

Art. 17, § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdomico ou o
abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administracio
direta ou indireta. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 4, de 1994) (g. n.)

Finalisticamente vinculada, pois, ¢ a competéncia conferida ao
legislador complementar. Fixar prazos de cessacdo ¢ atribuicdo sua; esvaziar a
prote¢do que justifica a propria existéncia do instituto, ndo. E o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.197, ja
definiu o marco temporal constitucionalmente adequado para o reconhecimento de

alteragdes supervenientes:

2. E constitucional a afericdo das condicoes de elegibilidade e as
causas de inelegibilidade no momento da formalizacio do pedido de
registro da candidatura, ressalvadas as alteracdes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade, e que
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ocorram até as eleicbes. 3. O respeito ao prazo integral de
inelegibilidade ndo importa em indevida ampliagdo da restricao ao ius
honurum, na medida em que o cidaddo podera lancar sua candidatura
e participar do pleito eleitoral a se realizar apds superado o 0bice da
sua inelegibilidade. (STF, ADI n° 7.197, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, Publicagdo: 07/12/2023 - g. n.)

Conforme esse entendimento, o cumprimento integral do prazo nao ¢
rigor excessivo, mas a propria medida da proporcionalidade da restrigdao: o cidadao
alcancado por inelegibilidade ndo perde o direito de candidatar-se, apenas o exerce
no pleito seguinte ao término do &bice. Proferida em controle concentrado, a
decisdo vincula os orgaos judicidrios, nos termos do art. 927 do CPC: “Os juizes e
os tribunais observarao [...] as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade”.

A razao de ser desse marco ¢ estrutural. A eleicdo ¢ o0 momento em
que a soberania popular se consuma; a diplomacao ¢ ato posterior, de formalizagao
de resultado ja produzido. Admitir que candidato inelegivel no dia do voto
tenha sua candidatura validada por evento futuro significa deslocar para
depois da votacao a verificacdo de requisito que precisa existir quando os

votos sao depositados.

Essa ¢ a orientagdo que vem sendo assentada pelos Tribunais
Regionais Eleitorais que enfrentaram a questdo sob a vigéncia do dispositivo. O
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, em hipotese materialmente idéntica a destes

autos — inelegibilidade decorrente de acdo de investigacdo judicial eleitoral
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relativa as Eleicoes de 2018, com termo final em 7 de outubro de 2026 —, fixou a

seguinte tese:

“O art. 26-D da LC n° 64/1990 deve ser interpretado em conformidade
com a Constituicdo Federal, de modo que as alteracdes faticas ou
juridicas supervenientes aptas a afastar ou extinguir inelegibilidade,
inclusive o encerramento de seu prazo, devem estar constituidas até a
data da eleicdo, nao bastando sua ocorréncia entre o pleito e a
diplomaciao para autorizar a participacio de candidato ainda
inelegivel no momento da votacio.” (TRE-CE, Recurso em Domicilio
Eleitoral n® 060010021, Rel. Des. Wilker Macedo Lima, Publicacao:
14/08/2026 - g. n.)

No mesmo sentido, € j& em processo de registro de candidatura, o
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe assentou hd poucos dias que: a) “O art.
26-D da LC n° 64/1990 deve ser interpretado conforme a Constituicio para
estabelecer a data da eleicdo como marco—limite para o reconhecimento de
alteragdes faticas ou juridicas supervenientes aptas a afastar ou extinguir
inelegibilidade, ndo se aproveitando fato ocorrido entre o pleito e a diplomagao”; e
b) “a permanéncia de causa de inelegibilidade na data da eleicdo impede o
reconhecimento da capacidade eleitoral passiva para o respectivo pleito, ainda

que o prazo de inelegibilidade se encerre antes da diplomac¢io” (TRE-SE,
Registro de Candidatura n°® 060082142, Rel. Des. Telma Maria Santos Machado, Publicagao:
31/08/2026 - g. n.). Idéntica diretriz foi adotada pelo Tribunal Regional Eleitoral de

Rondonia, que consignou que “a atribuicio ao art. 26-D do unico sentido

compativel com a Constitui¢cdo, segundo parametro ja assentado pelo Plendrio do
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STF, nao implica declaracido de inconstitucionalidade nem negativa de
vigéncia, dispensando a instauracio de incidente proprio (art. 949, paragrafo
unico, do CPC)” (TRE-RO, Requerimento de Declaragdo de Elegibilidade n® 060032276,

Rel. Des. Leticia Botelho, Publicag¢do: 20/07/2026 - g. n.).

Dai decorre que ndo se trata de decisdo isolada, como sustenta a

defesa, mas de linha jurisprudencial regional recente e convergente.

Convém registrar, ainda, que a matéria esta submetida ao Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 7.881, cujo julgamento virtual encontra-se agendado
para se iniciar em 11 de setembro de 2026.> Naquele feito, dois votos ja foram
proferidos no sentido ora sustentado por esta Procuradoria, conforme registro do

andamento processual:

Decisdo: Apos o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que
votava no sentido de: a) converter o julgamento da cautelar em
definitivo de mérito; b) conhecer parcialmente da presente agdo direta de
inconstitucionalidade apenas em relacdo a impugnagdo das normas
alteradas e na forma promovida pela Lei Complementar n. 219/2025 as
als. b, c,e, k,1eodoinc. I e ao § 8 do art. 1° e ao art. 26-D da Lei
Complementar n. 64/1990; c) julgar parcialmente procedente a agdo
direta para c.1) declarar a inconstitucionalidade das alteragdes
promovidas na Lei Complementar n. 64/1990 pela Lei Complementar n.
219/2025, essencialmente em seu art. 2°, relativamente as als. b, c, e, ke
1 do inc. I e ao § 8° do art. 1° restabelecendo-se as normas da Lei
Complementar n. 64/1990 vigentes antes das modificagdes determinadas
pela legislacdao questionada na presente acdo; c.2) conferir interpretacao
conforme a Constituicio ao art. 26-D da Lei Complementar n.

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7391301. Acesso em
05/09/2026.
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64/1990, incluida pela Lei Complementar n. 219/2025, para assentar
que as condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento de formalizagio do registro de candidatura,
sem prejuizo do reconhecimento pela Justiga Eleitoral, de oficio ou
mediante provocagdo, das alteragdes faticas ou juridicas supervenientes
que afastem ou extingam a inelegibilidade, incluido o encerramento do
seu prazo, desde que constituidas até a data da eleicdo, no que foi
acompanhada pelo Ministro Luiz Fux, pediu vista dos autos o Ministro
Gilmar Mendes. Falou, pelo interessado Congresso Nacional, o Dr.
Anderson de Oliveira Noronha, Advogado do Senado Federal. Plenério,
Sessao Virtual de 22.5.2026 a 29.5.2026. (g. n.)

Nessa linha, embora inexista, até o momento, pronunciamento
definitivo em controle concentrado sobre o preceito, o julgamento deste feito ndo
pode aguarda-lo: o art. 54 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019 determina que os
pedidos de registro “devem estar julgados pelas instancias ordinarias, € publicadas
as decisOes a eles relativas até 20 (vinte) dias antes da eleicao” (g. n.). Impde-se,
assim, decidir com os parametros constitucionais ja disponiveis — e o parametro

disponivel € o da ADI n°® 7.197.

2.3. Da irrelevancia juridica da exiguidade do intervalo entre o

pleito e o termo final

Dentre outros argumentos menores, o impugnado argumenta que a
restricdo por trés dias seria desproporcional. A hipotese, contudo, ja foi
especificamente enfrentada pela Corte Superior Eleitoral, em caso de intervalo

1déntico:
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10. A jurisprudéncia deste Tribunal entende que o prazo final de
inelegibilidade evidencia, apenas, o exaurimento dos efeitos de
decisdo constitutiva que permaneceu incélume no dia do pleito, nao
se confundindo, por outro lado, com a suspensdo ou a anulagdo da
propria causa constitutiva, hipotese em que ha o afastamento do suporte
fatico-juridico responsavel pela inelegibilidade. [...] 11. De acordo com a
orientagdo firmada neste Tribunal, o mero transcurso do prazo de
inelegibilidade ocorrido trés dias apo6s o pleito nao pode ser
considerado situacio fatica ou juridica superveniente capaz de
afastar o obice que incidia a candidatura no dia da eleicao por forga
de condenacdo eleitoral amparada pela coisa julgada. (TSE, RO-El n°
060030488, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacao: 03/11/2022 -

g.n.)

Com efeito, a exiguidade do intervalo nao altera a natureza do fato
invocado. Prazo ¢ categoria objetiva: ou estd exaurido no momento juridicamente
relevante, ou ndo esta. Converter esse critério em juizo de proximidade — trés dias
toleraveis, dez ndo, trinta duvidosos — substituiria um parametro normativo
objetivo por avaliagdo casuistica de razoabilidade, transferindo ao intérprete a
fixacdo de um limite que a Constitui¢ao confiou a lei, com evidente prejuizo a

isonomia entre os concorrentes.

Impde-se, assim, o acolhimento da impugnacdo e o consequente

indeferimento do pedido de registro.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente

signatdria, ratifica o parecer acostado no ID 46286348 e manifesta-se pela
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procedéncia da acdo de impugnacdo de registro de candidatura, com o
consequente indeferimento do pedido de registro de candidatura de Divaldo Vieira

Lara ao cargo de Deputado Federal nas Elei¢des Gerais de 2026.

Porto Alegre, 5 de setembro de 2026.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA

Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

15

Chave 542ce6c¢8. 890f e35b. daOcd9ef . 1ec87320

Docunment o assi nado via Token digital mente por MARIA EM LI A CORREA DA COSTA, em 05/ 09/ 2026 21:23. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



