PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-115611/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCEL’ENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
REPRESENTACAO (11541) PROCESSO N. 0601527-36.2026.6.21.0000
REPRESENTANTE: PAULO ROBERTO SEVERO PIMENTA
REPRESENTADO: ANTONIO ELEMAR DE OLIVEIRA
PODEMOS - RIO GRANDE DO SUL - RS - ESTADUAL
RELATORA: DES. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA

PARECER

REPRESENTACAO ELEITORAL. ELEICOES 2026.
DEPUTADO FEDERAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. COMITE DE CAMPANHA CENTRAL.
ALEGACAO DE EXCESSO DIMENSIONAL (EFEITO
VISUAL DE OUTDOOR) EM FACHADA E
VEICULACAO DE CONTEUDO OFENSIVO A HONRA.
PELA IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

I - RELATORIO.

Trata-se de representacdo por propaganda eleitoral irregular, com pedido
de tutela de urgéncia, proposta por PAULO ROBERTO SEVERO PIMENTA em face
de ANTONIO ELEMAR DE OLIVEIRA ¢ PODEMOS — RIO GRANDE DO SUL,
na qual se impugna material publicitario instalado no Comité Central de Campanha
do primeiro representado, situado na Rua Dr. Bozano, n. 854, Centro, Santa

Maria/RS. (ID 46282135)

Aduz o representante, em sintese, que Antonio Elemar de Oliveira,
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candidato ao cargo de Deputado Federal, instalou seu Comité Central de Campanha
no prédio comercial situado na Rua Dr. Bozano, n° 854, Centro, Santa Maria/RS
(antiga agéncia bancdaria), em local de grande visibilidade, cuja comunicagdo visual
externa desbordaria dos limites legais autorizados. Aponta que a fachada do imével
recebeu plotagens de vidro de grandes dimensdes e que foram dispostos totens em
tamanho real, bandeiras, cartazes e adesivos que, analisados em conjunto, geram
impacto visual ostensivo e de carater permanente equivalente a "efeito de outdoor",
violando os arts. 37, § 2° e 38, § 1° da Lei n° 9.504/1997.. Relata que foram
instaladas caricaturas depreciativas de opositores politicos, destacando-se uma
imagem do proprio representante Paulo Pimenta, desenhado segurando um saco de
arroz em alusao irdnica a crise do arroz, e uma caricatura do candidato a Presidéncia
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, retratado de forma vexatoéria vestindo
uniforme listrado de presididrio com a identificagdo "171" e com algemas nos pulsos.
Alega que tais representagdes configuram grave ofensa a imagem e a honra pessoal

das figuras publicas, em violagdo ao art. 242 do Codigo Eleitoral.

Na decisao de ID 46282164, a Exma. Desembargadora Relatora a)
reconheceu a incompeténcia do Tribunal Regional Eleitoral para a apreciagdo
jurisdicional do pedido referente a alegada propaganda ofensiva a honra e a imagem
de Luiz Inacio Lula da Silva, candidato a Presidéncia da Republica, deixando de
conhecer da pretensdo nesse ponto, nos termos do art. 96, inc. III, da Lei n.
9.504/1997; b) deferiu o pedido de tutela de urgéncia, por ndo vislumbrar, em
cognicdo sumadria, a probabilidade do direito invocado; c) indeferiu as providéncias
requeridas no ambito do poder de policia eleitoral, inclusive fiscalizagdao presencial,

registro fotografico, medigdo, retirada ou adequagdo das pegas publicitarias, por nao
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se evidenciar ilegalidade manifesta apta a autorizar a atuagdo administrativa desta

Justica Especializada.

Citados, os representados ofertaram contestacdo (ID 46285470). No
mérito, alegam que a pretensdo condenatdria de multa por "efeito outdoor" baseia-se
unicamente em "Laudo Técnico Estimativo" de ID 46284152, documento este
particular e unilateral produzido de forma artificial por Inteligéncia Artificial (Adapta
ONE) e que, por sua préopria natureza, flutua sob margem de erro confessada de até
30% em face das distor¢des de perspectiva das fotos de celular, carecendo de
qualquer valor de certeza para fins de san¢ao administrativa pecuniaria. Afirmam que
as bandeiras e totens posicionados na calgada possuem regramento autonomo (art. 37,
§ 6° da Lei n° 9.504/97) e ndo se somam a plotagem fixa da fachada. Por fim,
sustentam que a caricatura de Paulo Pimenta segurando um saco de arroz configura
humor satirico e critica politica acida fundada em fato real amplamente debatido na
imprensa, estando abrigada pela liberdade de expressao. Requerem a total

improcedéncia dos pedidos.
Vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a fundamentacao.

II - FUNDAMENTACAO.

Preliminarmente - declinio de competéncia

De inicio, cumpre ratificar integralmente os termos da preliminar
decidida pela ilustre Relatora no ID 46284171, no que diz respeito ao declinio de

competéncia em face da caricatura de Luiz Inacio Lula da Silva.

A teor do disposto no art. 96, III, da Lei n°® 9.504/1997, a competéncia
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para processar € julgar representagdes por propaganda eleitoral irregular, quando
envolver candidatos ao cargo de Presidente e Vice-Presidente da Republica, pertence
privativamente ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Portanto, falece de competéncia
material absoluta a este Tribunal Regional Eleitoral para analisar o suposto teor
ofensivo da publicidade no ponto, restando nulo qualquer pronunciamento de mérito

sobre o totem presidencial.

Igual sorte assiste ao indeferimento do pedido de inspecdo presencial,

medigdo e apreensao por fiscais da Justica Eleitoral (Poder de Policia).

No processo jurisdicional eleitoral, o 6nus da prova da materialidade do
ilicito e das dimensdes da publicidade recai inteiramente sobre o representante. O
poder de policia destina-se estritamente a coibir a continuidade de flagrante
ilegalidade no comité de rua, ndo se prestando a suprir a auséncia de provas robustas
ou a instruir a pretensdo sancionatdria da parte autora, razdo pela qual o
indeferimento das medidas de policia processual deve ser chancelado por este

colegiado.
Mérito
No mérito, o pedido deve ser julgado improcedente.

O representante almeja a condenacao dos representados ao pagamento da
san¢do pecuniaria do art. 39, § 8° da Lei de Eleigdes, sob o argumento de que as
dimensdes do conjunto visual do comité central caracterizam efeito de outdoor. Para
comprovar a extrapolagdo do limite de 4 m? fixado no art. 38, § 1°, da referida lei,
instruiu sua peti¢do com "Laudo Técnico Estimativo" de ID 46284152, elaborado por

meio de inteligéncia artificial.
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Contudo, o referido parecer técnico particular, produzido de forma
unilateral a partir de fotografias bidimensionais tiradas em via publica, estima as
dimensoes da fachada fixa em 5m? a 6m?, mas faz expressa ressalva de que o método
de calculo comporta uma flutuagdo e margem de erro de até¢ 30% devido a distorgdes

de perspectiva e inclinacao das lentes dos telefones celulares.

No éambito do direito sancionador eleitoral, a imposicdo de multa
pecunidria pela infracdo administrativa do art. 39, § 8° da Lei n°® 9.504/1997 exige
prova cabal, estreme de duavidas, precisa e cientificamente mensurada da

materialidade do excesso métrico.

Assim, um laudo que flutua sob margem de erro admitida de até 30% nao
retine a solidez probatoria indispensadvel para atestar que o comité ultrapassou o limite
legal, visto que, admitida a margem de erro técnica, a area do engenho fisico

perfeitamente poderia situar-se abaixo de 4 m? ou em patamar inexpressivo.

Admitir condenagdes e sancionamentos baseados em probabilidades
estimadas de IA unilateral, sem medi¢do oficial, fisica ou pericial presencial,
vulneraria os principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério e

da ampla defesa.

De outra banda, a pretensdo do representante de somar a fachada do
comité a area visual dos totens de papeldo e das bandeiras dispostas no passeio
publico, para alegar uma ocupagdo de até 13 m?, encontra 6bice na propria legislagao
eleitoral. Isso porque os totens e bandeiras colocados na calgada constituem
elementos publicitarios moveis, regulados de forma autonoma pelo art. 37, § 6° da Lei

n°® 9.504/1997:

"Art. 37. [...] § 6° E permitida a colocagdo de mesas de distribui¢io de
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material de campanha e a utilizagdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde

que sejam moveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e

veiculos."

Tais artefatos moveis de calgada ndo se integram fisicamente a estrutura
de identificagdo visual fixa da fachada comercial e, por via de consequéncia, ndo se
computam na metragem fixa do comité. Assim, inexistindo comprovagao segura de
que a plotagem fixa de fachada excedeu o teto legal, impde-se a improcedéncia do

pedido quanto ao excesso métrico.

Insurge-se também o autor contra o conteido do totem de papelao
representando a figura do candidato Paulo Pimenta segurando um saco de arroz,
alegando violagdo ao art. 242 do Codigo Eleitoral por suposta ofensa grave a sua

honra e imagem.

A pretensao repressora, contudo, desconsidera as garantias fundamentais
de liberdade de expressdo e livre manifestagdo do pensamento que informam e

estruturam o embate politico-eleitoral nas democracias.

A critica politica, por sua propria natureza, reveste-se de contundéncia,
acidez e aspereza, sendo licito a candidatos e partidos valerem-se de recursos
humoristicos, charges e charges satiricas para expor contradi¢cdes, ironizar

plataformas ou questionar o legado administrativo de adversarios politicos.

O totem caricato impugnado faz nitida e bem-humorada referéncia a fato
politico de manifesto debate comunitario local e nacional (a crise do arroz e o leildo

federal de importagdo), assunto de amplo interesse publico.

O desenho ndao imputa, de modo individualizado, falso e inequivoco,

crime incontroverso ao candidato, mas constitui mero juizo de valor satirico sobre
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atuacdo politico-administrativa, cuja tolerancia ¢ exigida dos homens publicos que se

submetem ao crivo e ao escrutinio popular.

A jurisprudéncia pacificada do Tribunal Superior Eleitoral protege as
caricaturas e charges politicas, reconhecendo-as como manifestacoes legitimas do
debate eleitoral imunes a censura jurisdicional:

"as criticas politicas, ainda que 4cidas ou contundentes, ndo

ultrapassam os limites da liberdade de expressdo quando voltadas a questionar a

atuacao ou as qualificagdes de candidato, estando a intervengao da Justica Eleitoral

restrita a coibir ofensas de carater grave a honra pessoal ou a propagacdo de mentiras

flagrantes e incontrovertidas." (TSE, AgR-AREspE n°
0600026-54.2024.6.13.0157/MG, rel. Min. André Mendonca, julgado em
19/03/2026)

"A utilizagdo de recursos humoristicos, charges ou caricaturas de
adversarios politicos sobre temas de debate comunitirio ou nacional constitui
exercicio regular da liberdade de manifestacdo de pensamento, ndo caracterizando
violagdo ao art. 242 do Cdédigo Eleitoral." (TSE, AgR-REspEl n° 0600024-96/PE, rel.

Min. Antonio Carlos Ferreira, publicado em sessao em 24.10.2024)

Nesse sentido, a interveng¢ao jurisdicional repressora deve se pautar pela
estrita excepcionalidade e pelo principio da menor interferéncia possivel na arena
discursiva eleitoral (art. 38 da Resolu¢ao TSE n° 23.610/2019). O debate de ideias
deve ser resolvido pelas forcas do proprio contraditério de campanha, € ndo pelo
silenciamento judicial de charges bem-humoradas, impondo-se a improcedéncia dos

pedidos.
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III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatario, manifesta-se pelo acolhimento da preliminar de incompeténcia do e.
Tribunal Regional Eleitoral para a apreciacdo jurisdicional do pedido referente a
alegada propaganda ofensiva a honra e a imagem de Luiz Indcio Lula da Silva e, no

mérito, pela improcedéncia da representacao.

Porto Alegre, data da assinatura digital.

LAFAYETE JOSUE PETTER

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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