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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 0601526-51.2026.6.21.0000
Recorrente: FATIMA CRISTINA CAXINHAS DAUDT

Recorrido: MARCIO ROGERIO KOVALSKI, FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO
BRASIL LTDA.

Relator: DES. ELEITORAL MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA
GUERREIRO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES
2026 DEPUTADA  FEDERAL. PROPAGANDA
ELEITORAL NEGATIVA NA INTERNET. VIDEO NO
FACEBOOK E INSTAGRAM. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO.

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Fatima Cristina Caxinhas
Daudt, candidata ao cargo de Deputada Federal nas Eleicdes de 2026, contra a
decis@o monocritica de ID 46282070, proferida pelo Juiz Auxiliar da Propaganda
Eleitoral do TRE-RS, que indeferiu o pedido de liminar e extinguiu parcialmente o
processo sem resolu¢do de mérito em face de determinados pedidos acumulados na

inicial.
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Na peticdo inicial da representacao (ajuizada em 22 de agosto de 2026), a
representante narrou que, no mesmo dia, o representado Marcio Rogério Kovalski
divulgou um video nas redes sociais Facebook e Instagram destinado a contestar,
desautorizar e ridicularizar a informagdo utilizada na propaganda eleitoral da
candidata de que ela fora eleita pelo Forum Econdmico Mundial e pela organizagao
Apolitical como uma das cinquenta liderancas mundiais em governancga 4gil no ano
de 2021 (lista global Agile 50). Sustentou que o video divulga desinformacdo grave
(fake news) e ofensiva a sua honra ao sugerir que ela estaria 'mentindo' sobre seu
curriculo, o que ultrapassa os limites legitimos da critica politica. Requereu, em sede
de liminar e mérito: a) a remo¢ao das midias digitais indicadas; b) a aplicacdo de
multa por propaganda eleitoral irregular; c¢) a retratagdo publica do representado nas
mesmas redes sociais; d) a condenacdo ao pagamento de indenizagcdo por danos
morais no valor minimo de R$ 5.000,00; e) o encaminhamento de pegas processuais

para apuracgdo de crimes eleitorais; e f) o segredo de justica dos autos.

O eminente Desembargador Relator, em sua decisdo: a) reconheceu a
ilegitimidade passiva de Facebook Servicos Online do Brasil Ltda., determinando sua
exclusdo da condi¢do de representado e seu cadastramento exclusivamente como
terceiro interessado; b) ndo conheceu do pedido de indeniza¢do por danos morais,
sem prejuizo do ajuizamento da pretensido perante a Justica Comum; c¢) reconheceu
que o pedido de retratacdo possui natureza material de direito de resposta e, com
fundamento no art. 4° da Resolu¢@o TSE n. 23.608/2019, indefiro a peti¢do inicial no
ponto em que cumulados os pedidos de direito de resposta e aplicacdo de multa por

propaganda eleitoral irregular; e) declarou prejudicado o pedido de encaminhamento
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para responsabilizacdo criminal, sem prejuizo das atribui¢des proprias do Ministério
Publico Eleitoral; e f) com fundamento no parigrafo tinico do art. 4° da Resolugdo
TSE n. 23.608/2019, indeferiu o pedido de remoc¢do do conteido impugnado. (ID
46282070)

Irresignada, a Recorrente sustenta, em sintese: a) que a publicacdo em
andlise nio caracteriza mera opinido politica ou debate valorativo, pois imputa
deliberadamente a candidata uma mentira de cardter factual e objetivo sobre seu
proprio curriculo; b) que o contetdo global e a edi¢ao do video, em tom depreciativo
e satirico, induzem o eleitor médio ao falso conceito de que a candidata falsificou ou
inventou o prémio que recebeu, atingindo frontalmente sua honorabilidade; ¢) que o
indeferimento liminar direto do pedido de retratacdo (direito de resposta) por
cumulacdo de ritos foi excessivamente gravoso, devendo, sob os postulados da
instrumentalidade das formas, cooperacdo e ampla defesa, ser concedido prazo de
emenda para que a candidata optasse pela via correta, sob pena de tornar in6cua a

tutela urgente. (ID 46283963)

Sem contrarrazoes, foi dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para parecer.

E o relatorio. Passa-se a fundamentagao.

II - FUNDAMENTA(;AO.
Preliminarmente

Antes de adentrar no exame de mérito do recurso, cumpre analisar as
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preliminares processuais € as razdes que conduziram ao indeferimento parcial da
peticdo inicial em relagdo aos pedidos de retratacao/direito de resposta, indenizacdo
civil por danos morais e posicdo processual do provedor de aplicacdo (Facebook

Servig¢os Online do Brasil Ltda.).

No tocante ao pedido originalmente denominado de 'retratacdo', o juizo
de origem andou bem ao proceder a sua correta qualificacdo juridica como direito de
resposta. Com efeito, o objeto prético pretendido pela recorrente reside na veiculagcdao
forcada de manifestacdo corretiva destinada a desmentir ou esclarecer informagdes no
mesmo veiculo e condicoes da postagem ofensiva, o que constitui a esséncia do
direito de resposta, disciplinado no art. 58 da Lei no 9.504/1997 e regulado pelos arts.
31 e 32 da Resolugao TSE no 23.608/2019.

Ocorre que a inicial cumulou expressamente este pleito com pedido de
aplicacdo de multa punitiva por propaganda eleitoral irregular. O art. 4° da Resolugao
TSE no 23.608/2019 estabelece Obice peremptdrio e de natureza cogente a tal

cumulacdo cumulada: E incabivel a cumulacdo de pedido de direito de resposta com

pedido de aplicacdo de multa por propaganda eleitoral irregular, ainda que diga

respeito aos mesmos fatos, sob pena de indeferimento da peticdo inicial.

A incompatibilidade é de natureza eminentemente procedimental. O
direito de resposta tramita sob rito sumarissimo e urgentissimo, com prazos exiguos
calculados em horas (24h a 72h), vocacionado a pronta mitiga¢do de danos a imagem
do candidato no curso das elei¢des. Por outro lado, a imposi¢do de multa eleitoral de
carater pecuniario exige cogni¢ao exauriente e rito ordindrio com dilacdo probatoria

ampla. A cumulacdo de ritos incompativeis geraria inevitdvel tumulto processual e
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prejuizo a celeridade exigida pelo processo eleitoral.

Sustenta a recorrente que o juiz deveria conceder prazo para emenda da
inicial para adequacdo do rito, invocando os principios da instrumentalidade das
formas e da cooperacdo. Contudo, em matéria processual eleitoral e especialmente
durante o periodo critico de campanha, os prazos correm de forma continua em
cartorio (inclusive aos sdbados, domingos e feriados), exigindo do julgador rigor e

estrita observancia a celeridade legal.

O art. 4° da Resolugdo do TSE € categdrico ao impor a sancdo de
indeferimento de plano da peti¢do inicial no ponto, sem prever qualquer dilagdo para
fins de emendas protelatorias, de molde que a extin¢gdo do pedido sem resolugdo de

mérito revela-se irrepreensivel.

Igual sorte socorre 0 nao conhecimento do pedido de indenizacao civil
por danos morais. A representacao eleitoral de que trata o art. 96 da Lei das Eleicoes
possui limites tematicos estritos e nao se revela via processual adequada para deduzir
pretensdo de natureza eminentemente reparatoria ou indenizatéria de cunho
estritamente civil. A prdpria regulamentacao do TSE, em seu art. 23 da Resolugdo no
23.610/2019, remete expressamente ao juizo civel comum a apreciacdo das demandas
indenizatorias decorrentes de ofensas desferidas em propaganda eleitoral. Assim,
carece a Justica Eleitoral de competéncia material absoluta para apreciar e julgar o

referido pleito.

Por fim, revela-se correto o reconhecimento de ilegitimidade passiva do

provedor Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. Uma vez que nao foi atribuida ao
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provedor a autoria intelectual ou a divulgacdo originaria do video, sua inclusdo na
lide justifica-se exclusivamente para fins de cumprimento material de eventual
determinacdo judicial de remocdo de URLs. Nos termos do art. 17, §lo-B da
Resolucdo TSE no 23.608/2019, o provedor pode ser oficiado para cumprir ordens
judiciais de remocgdo na qualidade de terceiro interessado, restando desnecessario seu
cadastramento no polo passivo da representacdo. Desta forma, impde-se a rejeicdo de

todas as teses preliminares levantadas no recurso.

Meérito

No mérito, cinge-se a discussdo em verificar se a veiculacdo do video
gravado pelo recorrido Marcio Rogério Kovalski configura propaganda eleitoral

negativa ilicita por divulgacdo de fato sabidamente inveridico ou ofensa a honra de

candidata.

Nos termos do art. 38 da Resolucdo TSE no 23.610/2019, a atuacio
desta Justica Especializada sobre contetidos disponibilizados nas redes deve pautar-se
pelo principio da intervengdo minima, reservando-se a medida extrema de exclusao
forcada apenas para situagdes de evidente e flagrante ilegalidade ou desinformacao

dolosa aptas a desequilibrar a normalidade do pleito.

O art. 27, § 1o, da referida resolugdo estabelece que a manifestacdo do
pensamento somente sofrerd limitacdo quando divulgar fato sabidamente inveridico
(desinformacdo) ou quando ofender gravemente a honra e imagem de candidato. Para
fins de remocao preventiva de contetido ou direito de resposta, a jurisprudéncia sélida

do egrégio Tribunal Superior Eleitoral consolidou a premissa de que o 'fato
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sabidamente inveridico' é apenas aquele dotado de falsidade flagrante, indiscutivel,
imediata e objetivamente comprovavel, que ndo dependa de interpretacdes semanticas
ou avaliacdes de cunho valorativo e subjetivo (Tese 5 da Consolidagdo sobre

Desinformacao).

No caso concreto, depreende-se da andlise da midia de video de ID
46281737 que o recorrido Méarcio Rogério Kovalski gravou video no qual expde e
ironiza peca publicitdria da candidata recorrente. O recorrido foca sua manifestacao
no uso das expressoes 'lideranca mundial' e 'uma das cinquenta maiores lideres'
utilizadas pela campanha de Fatima Daudt, contrapondo o qualificativo internacional
a realidade factual de sua gestdo estritamente municipal (como Prefeita de Novo
Hamburgo/RS), formulando criticas 4cidas ao seu legado de administracdo e

exortando os eleitores locais com sarcasmo e hipérbole.

Os documentos trazidos aos autos (ID 46281744) comprovam que a
recorrente de fato foi incluida na lista Agile 50 elaborada pelo Forum Econdmico
Mundial e pela organizacdo Apolitical no ano de 2021. Tal ponto material é

incontroverso e foi textualmente consignado na decisdo recorrida.

Ocorre que o representado, em seu video, ndo nega de forma
categorica e literal a existéncia fisica da lista Agile 50 ou o fato de a recorrente nela
figurar. O debate instaurado pela gravacdao impugnada gravita no entorno do alcance
retorico e semantico-valorativo das expressoes promocionais adotadas pela candidata
em seu curriculo ('lideranga mundial'). Para o representado, a titulagdo adotada na

propaganda eleitoral seria exagerada, pretendendo o video debater o real alcance e
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significado politico de referida honraria diante de sua atuacdo pratica como prefeita

municipal de Novo Hamburgo.

Estamos, portanto, diante de uma controvérsia predominantemente
semantica, conceitual e interpretativa. A utilizacdo de sarcasmo, hipérbole, ironia ou
termos de tom jocoso e depreciativo constitui expressao natural da retérica politica e
da critica partidaria 4cida, as quais, conquanto causem dissabor ou incomodo pessoal
a candidata, encontram-se amparadas pelo livre trafego de opinides garantido no
regime democrético. As pessoas publicas, notadamente candidatas e candidatos a
cargos eletivos, estdo submetidas a um escrutinio consideravelmente mais rigoroso
por parte da sociedade e de seus adversarios, devendo tolerar criticas e contestacdes

severas ao seu curriculo e legado politico.

Nesse sentido, transcreve-se recente e paradigmatico julgado do

Tribunal Superior Eleitoral:

"[...] as criticas politicas, ainda que 4cidas ou contundentes, nao
ultrapassam os limites da liberdade de expressdo quando voltadas a questionar a
atuacdo ou as qualificacoes de candidato, estando a intervencdo da Justica
Eleitoral restrita a coibir ofensas de cardter grave a honra pessoal ou a propagacao
de mentiras flagrantes e incontrovertidas." (TSE, AgR-AREspE n.
0600026-54.2024.6.13.0157/MG, rel. Min. André Mendonga, julgado na sessdao
virtual de 13 a 19.3.2026)

No mesmo diapasao, colhe-se julgado desta Corte Superior:

"[...] figuras publicas estdo submetidas a escrutinio mais intenso
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e a critica politica contundente permanece protegida quando ndo demonstrada
ofensa grave ou divulgacdo de fato sabidamente inveridico." (TSE, AgR-REspEl
n. 0600024-96/PE, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, publicado em sessdo em
24.10.2024)

O restabelecimento do equilibrio informacional e a resposta a
eventuais distor¢cdes conceituais ou semanticas na internet devem se dar pela via da
contraposicdo de ideias e do livre debate na propria arena publica de comunicagao, e
ndo pela via transversa da remocao judicial de manifestacdes politicas espontaneas de

pessoas naturais identificadas.

Destarte, a mingua de imputacdo individualizada de fato criminoso
incontroverso ou de mentira flagrante de imediata percep¢ao objetiva, a manutengao
do video impugnado nas redes sociais Facebook e Instagram revela-se impositiva,

devendo ser integralmente preservada a excelente e fundamentada decisdo recorrida.
III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pela conhecimento do presente Recurso Eleitoral e, no

mérito, pelo seu desprovimento.

Porto Alegre, 25 de agosto de 2026.

LAFAYETE JOSUE PETTER
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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