MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Representag¢ao n.° 0601529-06.2026.6.21.0000

Assunto:

PROPAGANDA  POLITICA - PROPAGANDA  ELEITORAL
NEGATIVA - DESINFORMACAO

Representante: COLIGACAO COM O POVO [PDT/PSB/AVANTE/FEDERAGAO BRASIL

Representado:
Relator:

DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC do B/PV)FEDERACAO PSOL
REDE(PSOL/REDE)] - RIO GRANDE DO SUL - MANUELA PINTO
VIEIRA D AVILA

FELIPE ZORTEA CAMOZZATO

DES. ELEITORAL MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA
GUERREIRO

PARECER

REPRESENTAGAO ELEITORAL. PROPAGANDA
NEGATIVA. DESINFORMAGAO. MANIPULACAO DE
RESPOSTA EM ENTREVISTA. ALTERACAO DA
VELOCIDADE DO AUDIO E DO TOM DA VOZ DA
CANDIDATA. DEEPFAKE E GRAVE
DESCONTEXTUALIZACAO NAO CARACTERIZADAS.
AUSENCIA DE FABRICACAO DE SONS E IMAGENS.
CONTEUDO IMPUGNADO QUE NAO EXTRAPOLA
OS LIMITES DO DEBATE POLITICO, NAO
APRESENTANDO POTENCIAL PARA CAUSAR
DANOS AO EQUILIBRIO DO PLEITO. PARECER
PELA IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

| - RELATORIO.

Trata-se de representacéo eleitoral ajuizada por COLIGACAO COM
O POVO [PDT/PSB/AVANTE/FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE
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BRASIL(PT/PC do B/PV)FEDERACAO PSOL REDE(PSOL/REDE)] - RIO
GRANDE DO SUL e MANUELA PINTO VIEIRA D AVILA em face de FELIPE
ZORTEA CAMOZZATO, imputando-lhe a pratica de propaganda eleitoral irregular
na internet, mediante publicacdo, em seu perfil nas plataformas Facebook e
Instagram, de video contendo trechos descontextualizados de entrevista
concedida por MANUELA PINTO VIEIRA D AVILA, candidata ao Senado pelo
Estado do Rio Grande do Sul, com alteragdo do audio da voz da representante,
utilizando um tom agudo, denotando o propdsito de infantiliza-la, ridiculariza-la e

deprecia-la em razéo de sua condigao de mulher.

A descontextualizagcdo teria ocorrido da seguinte forma (ID
46282209):

A edicao do video impugnado distorce propositalmente o contetdo da fala
da autora. Quando questionada sobre qual pena defende para quem
ameacou de morte ela e sua filha, Manuela responde que nao ha no plano
dos homens uma justica capaz de reparar o mal que produziram nela e na
sua familia.

(...)

Na sequéncia da entrevista, Manuela usa a expressao “responsabilizagao
dos poderosos” para se referir aos divulgadores de fake news,
estabelecendo uma distingdo entre quem divulga esse conteudo sem
compreender a violéncia que causa e quem o financia, produz, distribui e
estimula.

Para ilustrar essa diferenca, ela cita o caso de Eduardo Bolsonaro publicar
que ela havia ligado para Adélio Bispo, autor da facada contra o entdo
candidato Jair Bolsonaro, comparando-o ao de “seu Joao do Areal” fazer a
mesma publicagdo. Em nenhum momento dessa fala Manuela trata de
agressao fisica contra mulheres ou de feminicidio.

O representado corta a fala de Manuela exatamente apds a expressao
‘responsabilizacdo dos poderosos”, suprimindo a continuagdo em que ela

explica quem séo esses poderosos.
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No espaco aberto por esse corte, ele insere sua prépria narragao,
perguntando se ‘o maluco que da um soco na cara da mulher’ seria
também “sé vitima do sistema”’, e se quem “‘matou a esposa” nao
mereceria “passar o resto da vida na cadeia”.

Com isso, o representado transforma o assunto da fala, de financiadores
de discurso de 6dio para homens agressores, fazendo o espectador
concluir que a frase de Manuela sobre “responsabilizacéo” se refere a
feminicidas, quando na verdade ela nao tratou desse tema naquele trecho.
O texto que acompanha a publicacdo do video leva essa distorcdo ao
extremo, ao afirmar que Manuela “passa a mao na cabega de agressor de
mulher”’ e que “para a Manuela, criminoso ¢ ‘vitima do sistema”.

E uma afirmacéo factualmente falsa, que imputa a requerente a defesa da

impunidade de agressores de mulheres, conduta que jamais sustentou.

Distribuido o feito, o representado foi citado e ofereceu contestacao
(ID 46284045), defendendo a licitude do conteudo impugnado, que, no seu
entender, consiste em “manifestacdo de opinido politica sobre tema de manifesto
interesse publico, formulada por candidato em pleno periodo eleitoral, a partir de
declaracdoes efetivamente proferidas pela representante em veiculo de
comunicagao de amplo acesso publico.” Invoca a orientagdo do TSE no sentido
de que “a pretensio de remogao de conteudo reputado negativo, e supostamente
destoante dos limites constitucionalmente assegurados aos atores politicos
quanto a manifestacdo do pensamento e a critica politica, deve observar a menor
interferéncia possivel no debate democratico” e afirma que, no presente caso, a
inicial ndo se desincumbe do 6nus da “demonstragcdo inequivoca de que o
conteudo extrapola a critica politica protegida”. Diz que “o video publicado pelo
representado contrapde posicdes politicas a partir de fala real da representante,
sem fabricar fato inexistente e sem atribuir a ela declaragdo que jamais tenha
feito sobre o tema central da critica, que é a responsabilizagdo de discursos e
condutas de violéncia.” Sustenta que a edi¢do do audio ndo se caracteriza como
adulteragao, ja que “a voz reproduzida no video permanece identificavel como a

voz de Manuela D'Avila, sem qualquer insercdo de fala que ela nZo tenha
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efetivamente proferido.” Aduz que “a Unica alteragdo identificada pela pericia
extrajudicial é de velocidade e tom, decorréncia técnica reconhecida da
compressao temporal do trecho para adequacdo ao formato de video curto.”
Alega, ademais, que n&o ha descontextualizagao, pois a “representante afirmou,
na entrevista, ndo ser pessoa punitivista e defendeu que a resposta ao crime
deve passar pela responsabilizacdo de quem financia e estimula a violéncia, e
nao apenas pela punicdo de seus autores diretos.” Conclui que a “frase ‘para a
Manuela, criminoso € vitima do sistema’, utilizada na publicagao do representado,
constitui sintese jornalistica e critica dessa posi¢cdo, formulada em tom de
confronto politico tipico do debate eleitoral.” Pugna pela improcedéncia da
representacéo ou, subsidiariamente, pela “fixagdo de san¢do na menor gradagao
legalmente cabivel, considerada a auséncia de dolo de induzir o eleitorado a erro

e a natureza de critica politica do conteudo publicado.”

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise

e oferecimento de parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Admissibilidade da representacao.

As representagdes contra a realizagdo de propaganda eleitoral

irregular poderdo ser feitas por qualquer partido politico, federacdo de partidos,

coligacdo, candidata e candidato, e devem dirigir-se aos fribunais regionais

eleitorais nas eleicoes federais, estaduais e distritais, conforme estabelecido no
artigo 3° da Resolugao TSE n° 23.608/2019.
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A peticao inicial devera ser subscrita por advogado ou representante
do Ministério Publico Eleitoral, qualificar as partes e relatar os fatos, com
indicagdo das provas, indicios e circunstancias, nos termos do artigo 6° da
Resolugao TSE n° 23.608/2019.

No presente caso, estdo preenchidos tais requisitos de

admissibilidade.

Passa-se a analise do mérito.

Il.Il — Da propaganda eleitoral: divulgaciao de contetido manipulado com

potencial de causar danos ao equilibrio do pleito.

Embora a atuagéo da Justiga Eleitoral seja pautada pelo principio da
intervencao minima e pela preservacao da liberdade de expresséo, na esteira do
que determina o artigo 38 da Resolucdo TSE n° 23.610/19, sabe-se que tal
garantia ndo € absoluta e encontra limites intransponiveis na protecido da
regularidade na disputa pelos votos, mediante vedagao a divulgagdo de fatos

sabidamente inveridicos.

Um dos meios para obter essa protecdo consta do art. 9°-C da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019, que dispbe ser vedada a utilizacdo, na
propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade, de conteudo
fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou
descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a

integridade do processo eleitoral.

Sobre o tema, a doutrina’ aponta para um aspecto importante na

identificacdo do fendmeno:

1 Zilio, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral. 9% ed. Sao Paulo: Ed. JusPoivm, 2023, p. 505.
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Traduzindo a notdria dificuldade em conceituar noticias falsas,
desinformagéo ou fake news, Diogo Rais (2020, p. 319-320) pontua que a
definicdo de fake news em sentido lato abrange “o falso com a estética do
verdadeiro”, compreendendo-se esse falso “como o conteldo falso em um
contexto verdadeiro, ou um contetudo verdadeiro em um contexto falso”.
No mesmo cenario, ainda, Rais pontua que nao apenas o falso preenche o
conceito de fake news no ambiente eleitoral, devendo-se agregar ainda
outros dois elementos que s&o, respectivamente, o dano e a intengéo ou o
dolo.

Desse modo, Rais define fake news como “um contetido falso em um
contexto verdadeiro, ou verdadeiro em um contexto falso, mas que
seja capaz de gerar algum dano efetivo ou potencial em busca de

alguma vantagem”.

A producdo de deepfake, por outro lado, caracteriza-se pela
falsidade do material resultante. Em tais casos, o conteido em audio ou video é
digitalmente manipulado para criar imagens e sons falsos, de modo a apresentar
a pessoa fazendo ou dizendo coisas em situacdes que nunca existiram, por meio

da simulagao de cenarios, expressoes e falas.

No caso em exame, verifica-se que o video veiculado pelo
representado (ID 46282212) ndo se caracteriza pela manipulagdo do conteudo
das manifestagdes da candidata representante. Ainda que extrapole em certa
medida o contexto da resposta dada por ela ao questionamento que |he foi feito
na entrevista original (ID 46282213), ndo provoca uma grave distor¢do no sentido

de sua fala.

Na referida entrevista, a candidata apresentou a sua visdo em
relagdo ao tema da politica criminal, expressando a sua convicgdo acerca de
alternativas a prisdo como forma de ressocializagdo. Embora sua resposta tenha

sido formulada no tocante a crime praticado de forma virtual contra ela e sua
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familia, apresentando ressalva quanto aos responsaveis pelo financiamento,
disseminacéao e legitimagao de mensagens falsas, o representado tenta explorar,
no video impugnado, suposta contradicdo em seu posicionamento. Para tanto,
afirma que ela ndo defende punicées em relacdo a crimes cometidos contra
mulheres, pois 0 agressor seria vitima do sistema, mas é contraria a anistia dos
envolvidos com os atos realizados contra as instituicdes democraticas em 8 de
janeiro de 2023.

Trata-se de interpretacdo que, a nosso ver, ndo extrapola os limites
do debate politico, e que, por isso, nao deve ser objeto de intervencao da Justica
Eleitoral, merecendo resposta, se assim entender a candidata representante, no

proprio ambito da campanha eleitoral.

Outrossim, a alteracdo do tom da voz da representante nao
caracteriza o denominado deepfake, uma vez que, conforme ja decidiu esse e.
TRE/RS, “3.1. Deepfake se refere a falsidade do material obtido como resultado.
Trata—se de conteudo em &udio ou video, digitalmente manipulado por
Inteligéncia Artificial, consubstanciando uma tecnologia usada para criar videos
falsos, porém bem realistas, com pessoas fazendo coisas que nunca fizeram de
verdade ou em situagdes que nunca presenciaram. O algoritmo utiliza IA para
manipular imagens de rostos e criar movimentos, simulando expressdes e falas.”
(RECURSO ELEITORAL n° 0600064-11.2024.6.21.0071, Acordao, Relator(a)
Des. Volnei Dos Santos Coelho, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao,
09/09/2024.)

No caso, a fala é real, mesmo que o tom da voz e a velocidade do
audio tenham sido alterados, produzindo um efeito satirico. A utilizagado de tal
subterfugio constitui estratégia de comunicacgéo eleitoral que, embora provocativa

e sarcastica, ndo extrapola os limites da liberdade de expressao.
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Quanto ao ponto, cumpre destacar que o STF, quando da
declaracédo de inconstitucionalidade dos incisos Il e lll do artigo 45 da Lei n°
9.504/97 (ADI n°® 4.451), firmou o entendimento de que “o direito fundamental a
liberdade de expressdo n&o se direciona apenas a proteger as opinides
comprovadas verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas também aquelas
que sao duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como

as nao compartilhadas pelas maiorias.”

Por essas razdes, entende o Ministério Publico Eleitoral que n&o
estdo configuradas, no material indicado no ID 46282212, nem a existéncia de
deepfake nem a divulgagdo de fatos notoriamente inveridicos ou
descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a

integridade do processo eleitoral.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela

improcedéncia do pedido, nos termos da fundamentacéao.

Porto Alegre, data da assinatura eletrénica.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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