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DES. ELEITORAL MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA
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PARECER
REPRESENTACAO ELEITORAL. PRE-CANDIDATA.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM. NAO

CONVALIDACAO DA LEGITIMACAO COM O
ADVENTO DA CANDIDATURA. PRECEDENTES DO
TSE. DIRETORIO  ESTADUAL.  PARTIDO
COLIGADO. LEGITIMACAO ATIVA DO DIRETORIO
NACIONAL. PROPAGANDA ANTECIPADA
NEGATIVA. VEICULACAO DE INFORMACAO
FALSA. MANIPULACAO DO CONTEXTO DE
DISCURSO DA REPRESENTANTE EM DEBATE
ELEITORAL. FALA EXISTENTE, POREM COM
SENTIDO DISTINTO DO VEICULADO PELA
REPRESENTADA. REMOCAO DO CONTEUDO E
IMPOSICAO DE MULTA. TUTELA INIBITORIA.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DA REPETICAO
DA CONDUTA. PARECER PELA EXTINGAO DO
FEITO, SEM RESOLUGAO DO MERITO, EM
RELACAO A PRE-CANDIDATA E AO DIRETORIO
ESTADUAL DO PARTIDO REPRESENTANTE. NO
MERITO, PELA PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.
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| - RELATORIO.

Trata-se de representacdo eleitoral ajuizada por PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA - BRASIL - BR - NACIONAL, JULIANA BRIZOLA e
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - RIO GRANDE DO SUL - RS - ESTADUAL
em face de RONIZE ANTONIA DAMASSINI, imputando-lhe a pratica de
propaganda eleitoral antecipada negativa, mediante publicagdo, em seu perfil na
plataforma Facebook, de video confeccionado mediante recortes
descontextualizados de manifestacbes de Juliana Brizola, pré-candidata ao

Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

A representante afirma que “No dia 06 de agosto de 2026, a ora
Representada, Ronize Damassini, advogada e pré-candidata ao cargo de
Deputada Estadual pelo Estado do Rio Grande do Sul, veiculou, através de seu
perfil na rede social Facebook, conteudo propagandistico estruturado a partir de
recortes descontextualizados de manifestacdo realizada pela candidata ao
Governo do Estado, Juliana Brizola, pré-candidata do partido ora Representante,
durante o debate promovido pela Radio Gaucha. Referido conteudo foi elaborado
com o manifesto escopo de construir narrativa artificial destinada a desacreditar
sua imagem perante o eleitorado.” A descontextualizagcdo teria ocorrido da
seguinte forma (ID 46262279):

Para alcancar tal desiderato, a publicacio inicia reproduzindo trecho de
manifestacao anteriormente realizada pela Representante, no qual afirma

ser "uma honra andar ao lado do Presidente Lula". Em seguida, apresenta

fragmento extraido do debate realizado pela Radio Gaucha, contendo a

expressao "Meu Deus, esse governo horroroso, essa coisa horrivel". A

partir dessa justaposicdo de trechos, conclui que "o discurso mudou
completamente”, indaga "o que a Juliana pensa sobre Lula?" e insinua

que, caso eleita Governadora do Estado, a Representante pretenderia
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implantar no Rio Grande do Sul o mesmo projeto do Governo Federal que
supostamente teria qualificado como "horrivel".

Sucede que a narrativa construida pela Representada nao encontra
qualquer correspondéncia com aquilo que efetivamente foi afirmado por
Juliana Brizola durante o debate. Isso porque o trecho utilizado na
publicagdo corresponde a diminuto fragmento de resposta muito mais
ampla, deliberadamente retirado de seu contexto discursivo, circunstancia
que altera completamente o significado da manifestagdo originalmente
proferida.

Conforme se verifica da integra do debate promovido pela Radio Gaucha,
a expressao "Meu Deus, esse governo horroroso, essa coisa horrivel"
nao foi utilizada pela Representante para desqualificar o Governo Federal
ou o Presidente da Republica. Ao reves, referida passagem foi empregada
em evidente tom de ironia, justamente para reproduzir a critica que lhe
seria dirigida por seu adversario politico em relagdo ao programa federal
"Agora Tem Especialistas", oportunidade em que, imediatamente na
sequéncia, afirma  possuir plena disposicdo para dialogar
institucionalmente com a Uni&do, independentemente de quem ocupe a
Presidéncia da Republica, sempre em beneficio da populagdo gaucha.
Tanto assim que declara expressamente possuir essa disponibilidade e
qgue se reuniria com qualquer Presidente da Republica, inclusive eventual
adversario politico, sempre que isso se revelasse necessario aos
interesses do Estado do Rio Grande do Sul.

Percebe-se, portanto, que a Representada promove verdadeira
reconstrucdo artificial da realidade, aproximando trechos extraidos de
contextos distintos e suprimindo exatamente a parte da manifestacao
responsavel por esclarecer o real sentido da resposta, criando para o
eleitor médio a falsa impressao de que Juliana Brizola teria se contradito
publicamente acerca de seu posicionamento politico e que esconderia

suas verdadeiras convicgdes ideologicas.

Distribuido o feito, sobreveio decisdo monocratica (ID 46262680)

deferindo parcialmente a tutela de urgéncia para, entre outras medidas,
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determinar a representada que remova de seu perfil no Facebook a publicagao
impugnada, por considerar o e. Relator que “a montagem converte manifestagao
retérica e aparentemente irbnica em declaracédo literal de desaprovagao ao
Governo Federal, atribuindo a representante posicionamento diverso e
contraditério daquele exteriorizado no contexto integral.” Destaca a decisdo que a
‘liberdade de expressao assegura espago especialmente amplo a critica politica,
inclusive quando contundente, acida ou desfavoravel. Nao protege, contudo, a
alteracao artificial do sentido de declaracao publica mediante recortes capazes de

induzir o eleitorado a erro sobre a posi¢ao politica efetivamente manifestada.”

Intimado, o Facebook informou ter indisponibilizado os conteudos,
em atendimento a decisdo judicial (ID 46266048).

Citada, a representada ofereceu contestacdo (ID 46269220),
defendendo a licitude do conteudo impugnado, que, no seu entender, insere-se
no legitimo exercicio da liberdade de expressao, o qual “ compreende também o
direito de critica, de contraposicdo, de questionamento e de confronto entre
manifestacdes publicas realizadas por diferentes agentes politicos, ainda que de
forma incisiva, provocativa ou desfavoravel aquele que as proferiu.” Afirma que
“ndo atribuiu a Juliana Brizola uma declaragdo que ela jamais tivesse proferido.
Ao contrario: reproduziu trecho efetivamente pronunciado pela prépria candidata
em debate politico transmitido pela Radio Gaucha, diante de amplo publico e em
ambiente de evidente disputa eleitoral’, sendo que, “se a candidata pretendia
utilizar a expressao em tom irdnico, reproduzindo hipoteticamente aquilo que seu
adversario diria sobre o programa federal, cabia a ela deixar essa construgao
suficientemente clara aos ouvintes.” Diz que “a publicagdo impugnada limitou-se
a destacar uma contradicdo aparente entre duas manifestacdes publicas da
propria candidata”. Aduz que “ndo inventou a fala, nao falsificou a declaragao e
nao colocou palavras inexistentes na boca de Juliana Brizola. Apenas apresentou
ao eleitor uma manifestagcdo publica da prépria candidata e questionou seu

significado politico. Se houve ironia, cabia a prépria candidata fazé-la
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suficientemente clara no momento em que se pronunciou. O debate politico
também envolve responder pelas palavras que se escolhe pronunciar diante do
eleitorado.” Sustenta que nao estdo presentes os requisitos do art. 9°- C da Res.
TSE 23.610/2019, pois a publicacédo nao teria alterado o sentido da manifestacao
da candidata em grau suficiente para caracterizar desinformacéao eleitoral, e que
nao ha propaganda eleitoral negativa, uma vez ausente pedido explicito de voto
ou de ndo voto. Alega ainda que ndo ha nos autos prova alguma da contratagao
de impulsionamento, ndo sendo o caso de aplicacdo da multa prevista no art. 57-
C, § 2° da Lei n°® 9.504/1997. Pugna pelo indeferimento da pretenséo de proibir
futuras manifestacbes acerca dos fatos, agentes e temas objeto da
representacdo, argumentando que “a responsabilizacédo eleitoral deve decorrer
de conduta concreta e individualizada, cujo conteudo possa ser examinado a luz
das circunstancias especificas de sua divulgagdo, ndo sendo juridicamente
possivel estabelecer, de forma abstrata, proibicdo tematica destinada a impedir
que determinada candidata volte a tratar de assunto de natureza eminentemente
politica.” Subsidiariamente, requer a observancia da proporcionalidade na

aplicacao de sancéo, considerando as circunstancias expostas na sua defesa.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise

e oferecimento de parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Admissibilidade da representacao.

As representagdes contra a realizagdo de propaganda antecipada

poderdo ser feitas por qualquer partido politico, federacdo de partidos, coligacio,

candidata e candidato, e devem dirigir-se aos tribunais regionais eleitorais nas
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eleicbes federais, estaduais e distritais, conforme estabelecido no artigo 3° da
Resolugao TSE n° 23.608/2019.

A peticao inicial devera ser subscrita por advogado ou representante
do Ministério Publico Eleitoral, qualificar as partes e relatar os fatos, com
indicagdo das provas, indicios e circunstancias, nos termos do artigo 6° da
Resolugéo TSE n° 23.608/2019.

No caso dos autos, identifica-se a ilegitimidade ad causam da
representante JULIANA BRIZOLA, pré-candidata a época do ajuizamento do
feito, pois a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que
o pré-candidato, por ndo possuir a condigdo de candidato regularmente
registrado, ndo integra o rol de legitimados do artigo 96, caput, da Lei n°
9.504/1997 (TSE - RP 0600903-69.2026.6.00.0000 - Rel. Min. Nunes Marques -
Data: 16.6.2026).

A condicao de candidato, por sua vez, é obtida com a formalizagao
do pedido de registro, e ndo apds o seu deferimento pela Justica Eleitoral, ou
seja, somente apds a formalizagdo do pedido de registro é que o individuo passa
a ter direitos e deveres no campo do Direito Eleitoral, tendo seu nome
oficialmente associado a candidatura (TSE - Cta n° 060106664 - Relator(a): Min.
Napoledao Nunes Maia Filho — Data: 20.02.2018).

Assim, a representante JULIANA BRIZOLA carece de legitimidade
ativa, visto que a autuacido de seu pedido de registro (13.08.2026) deu-se em
momento posterior ao ajuizamento da presente representacdo (07.08.2026),

devendo o feito ser, em relagado a ela, extinto sem resolugdo do mérito.

Pontua-se, por oportuno, que o registro da candidatura e o advento
do periodo eleitoral ndo tém o condéo de convalidar sua legitimagao, pois, como

ja decidido pelo TSE, € no momento da propositura da agdo, com base na
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descricdo fatica apresentada pelo autor do processo, que se verifica a
regularidade quanto aos aspectos subjetivos da demanda, por forca da teoria da
assercao (TSE - REspEl n® 060012457 - Relator(a): Min. Carlos Horbach - Data:
04.02.2022).

Também carece de legitimidade o Diretério Estadual do PDT, o qual
faz parte de coligagdo no Estado do Rio Grande do Sul’, pois o art. 6°, §§ 1° e 4°,
da Lei n° 9.504/97 estabelece que partidos coligados devem atuar como um so6
ente no relacionamento com a Justica Eleitoral, sendo permitida a atuacao

isolada apenas para questionar a validade da propria coligagao.

A representagdo, contudo, merece prosseguir em relagdo ao
diretério nacional da agremiagdo representante, porquanto legitimada pelo

mencionado diploma legal.

Com efeito, ainda que se reconhega que o partido politico coligado
nao possui legitimidade para atuar de forma isolada no processo eleitoral, salvo
nas hipoteses de questionamento da validade da propria coligacéo, verifica-se
que, na hipotese dos autos, o Diretorio Nacional do PDT, que detém legitimidade
ad causam para manejar representagdo perante esse e. Tribunal Regional

Eleitoral, também figura como autor.

Gize-se que tal legitimagdo ndo representa violagdo a regra de
competéncia definida no artigo 96, inciso Il, da Lei Eleitoral, sobretudo porque o
processo partidario, nas eleigdes gerais, inevitavelmente desenrola-se no ambito
dos diretorios nacionais, que tém a seu cargo a centralizacdo de todas as
atividades relativas a campanha eleitoral, incluida a atuagao perante os tribunais,
além da centralizagdo da propaganda eleitoral (TSE - AgR-Rp no 243-
47.2014.6.00.0000/MG — Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho — Data: 29.05.2014).

1 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0601414-82.2026.6.21.0000.
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A propdsito, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que o 6rgao de
diregcao nacional tem legitimidade para representar o partido politico em qualquer
grau de jurisdigao da Justica Eleitoral (TSE - Representacdo n°® 654/SP - Ministro
Francisco Pecanha Martins - Data: 01.10.2004).

Passa-se a analise do mérito.

Il — Da propaganda antecipada negativa: divulgacido de conteudo

manipulado com potencial de causar danos ao equilibrio do pleito.

Embora a atuagéo da Justiga Eleitoral seja pautada pelo principio da
intervengao minima e pela preservacao da liberdade de expressao, na esteira do
que determina o artigo 38 da Resolucdo TSE n° 23.610/19, sabe-se que tal
garantia ndo € absoluta e encontra limites intransponiveis na protegdo da
regularidade na disputa pelos votos mediante vedagédo a divulgacdo de fatos

sabidamente inveridicos.

Um dos meios para obter essa protecao consta do art. 9°-C da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019, que dispbe ser vedada a utilizacdo, na
propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade, de conteudo
fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou
descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a

integridade do processo eleitoral.

Sobre o tema, a doutrina® aponta para um aspecto importante na

identificacdo do fendbmeno:

Traduzindo a notdria dificuldade em conceituar noticias falsas,

desinformacao ou fake news, Diogo Rais (2020, p. 319-320) pontua que a

2 Zilio, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral. 9% ed. Sao Paulo: Ed. JusPoivm, 2023, p. 505.
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definicdo de fake news em sentido lato abrange “o falso com a estética do
verdadeiro”, compreendendo-se esse falso “como o conteldo falso em um
contexto verdadeiro, ou um conteldo verdadeiro em um contexto falso”.
No mesmo cenario, ainda, Rais pontua que nao apenas o falso preenche o
conceito de fake news no ambiente eleitoral, devendo-se agregar ainda
outros dois elementos que s&o, respectivamente, o dano e a intengédo ou o
dolo.

Desse modo, Rais define fake news como “um contetido falso em um
contexto verdadeiro, ou verdadeiro em um contexto falso, mas que
seja capaz de gerar algum dano efetivo ou potencial em busca de

alguma vantagem”.

No caso, o video veiculado pela representada (ID 46262268) se
caracteriza por evidente manipulagcdo do conteudo das manifestagdes da pré-
candidata representante, distorcendo deliberadamente o sentido de sua fala, a
fim de construir uma critica fundada na sua suposta instabilidade de orientagao

politica.

No video original (ID 46262274), ap6s citar um programa do
Ministério da Saude, Juliana Brizola estava a se referir a postura de seu
oponente, que geralmente designa o governo federal por expressdes
semelhantes aquelas por ela utilizadas na ocasido, e o questionou sobre a
disposicao para dialogar “com o Presidente Lula” em caso de sua eventual
eleicdo neste pleito, caso queira implementar o projeto de médicos especialistas
no ambito do SUS.

A representada, ao afirmar que Juliana Brizola alterou o seu
discurso acerca do governo Lula, inicialmente dizendo ser uma honra estar ao
seu lado e, posteriormente, referindo-se a ele como um “governo horroroso”, traz
uma informagao verdadeira em um contexto falso. Isso porque Juliana

efetivamente afirma “Meu Deus, esse governo horroroso...”, mas o faz ndo como
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uma critica ao governo federal, mas, com ironia, ao seu oponente no debate

entao realizado, o pré-candidato Luciano Zucco.

Ao manipular o conteudo da manifestacdo da pré-candidata ao
governo do Estado, a representada pretendeu atingir a confiabilidade de Juliana
Brizola, elemento importante na constru¢édo da imagem da candidata perante o

eleitor, ferindo a lisura da disputa.

Como esclarece Rodrigo Zilio, “é possivel afirmar que uma noticia
falsa envolve tanto a divulgacdo de um conteludo ou imagem inveridica como a
divulgacédo desconectada de seu contexto embrionario. Essa noticia falsa pode
ser fabricada por determinada pessoa (que cria um fato inexistente) e também
pode haver a manipulagao indevida de um conteudo ja existente (altera-se um

fato ocorrido).”

A manipulacdo de fatos e de manifestagdes dos candidatos atinge o
equilibrio do pleito, na medida em que este deve se basear numa disputa em que
os candidatos demonstram e defendem suas propostas e formulam criticas

legitimas aos adversarios.

Assim, o conteudo do video ultrapassa os limites da liberdade de
expressao e por isso deve ser removido, de modo a que seja restaurada a
higidez do debate publico, evitando-se danos de dificil reversdo a imagem da
candidata, com a aplicagao a representada da multa prevista no artigo 57-D

da Lei Eleitoral.

O dispositivo legal em questdo, em consonéncia com o sistema
normativo de protecdo contra a desinformacao eleitoral, sanciona ndo apenas as
hipéteses de anonimato na internet, mas a disseminagédo de conteudos voltados

a viciar a vontade do eleitor mediante a divulgacdo de inverdades, conforme

3 Idem.
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orientagao firmada pelo TSE, que rejeitou a tese de que o art. 57-D da Lei n°

9.504/1997 se aplicaria apenas ao anonimato digital:

ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA.
DESINFORMACAO. FATO SABIDAMENTE INVERIDICO. VEICULACAO
POR MEIO FiSICO. PANFLETO. APLICACAO DA MULTA. ART. 57-D, §
2° DA LEI N° 9.504/1997. POSSIBILIDADE. ARTS. 9°-C E 9°-H DA RES.-
TSE N° 23.610/2019. INTERPRETACAO TELEOLOGICA E
SISTEMATICA. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS N°S 24 E 30 DA
SUMULA DO TSE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. |. CASO EM
EXAME 1. Agravo interno interposto de decisdo monocratica que negou
seguimento a agravo em recurso especial, mantendo acérdao regional
que, reconhecendo a pratica de propaganda eleitoral negativa, veiculada
mediante distribuicdo de panfleto com conteudo desinformativo acerca da
situacao juridica da candidatura do adversario, manteve a aplicacdo da
multa, com base no art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997, tendo reduzido
seu valor para o patamar minimo legal. ll. QUESTOES EM
DISCUSSAO 2. Discute-se se a divulgagéo de informacédo sabidamente
inveridica por meio de panfletos configura propaganda eleitoral negativa e
se € cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 57-D, § 2°, da Lei n°
9.504/1997 quando nao houve anonimato nem a utilizagdo da internet
para sua veiculagdo. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. (...) 5. Consoante a
previsdao dos arts. 9°-C e 9°-H da Res.-TSE n° 23.610/2019 e a
jurisprudéncia desta Corte, a multa prevista no art. 57-D, § 2°, da Lei
n° 9.504/1997 pode ser aplicada a propagandas que divulguem
desinformacgao, ainda que nao haja anonimato e sejam veiculadas por
meio fisico. 6. A evolugédo jurisprudencial do TSE no combate a
desinformacdo ndo viola o principio da seguranga juridica, pois a
interpretacao teleoldgica do art. 57-D da Lei n® 9.504/1997 busca garantir
a integridade do processo eleitoral, sem representar ruptura do
entendimento consolidado. Precedente. 7. (...) IV. DISPOSITIVO 9.

Negado provimento ao agravo interno.
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Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral
n°060058737, Acordao, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira,
Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletronico, 18/05/2026.

No que diz respeito a fixagao da multa, deve-se considerar que o
conteudo publicado recebeu relevante numero de visualizagbes, curtidas e
compartilhamentos, o que justifica um incremento em relagdo ao montante

minimo cominado no dispositivo legal.

Por fim, quanto ao pedido de proibi¢cao a reiteragcao da conduta,
tem-se que ndo se justifica o seu acolhimento, por ndo haver nestes autos
noticias de repeticdo na divulgagdo de desinformacgao eleitoral por parte da
representada, sem prejuizo de eventual apuragdo em sentido diverso por parte
da Procuradoria Regional Eleitoral, com base em outros elementos colhidos ao

longo do periodo eleitoral.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela extingdo do
processo, sem resolugdo do meérito, por ilegitimidade ativa, em relagdo a
JULIANA BRIZOLA e ao PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - RIO GRANDE
DO SUL - RS — ESTADUAL; e, no mérito, pela parcial procedéncia do pedido, nos

termos da fundamentagao.

Porto Alegre, data da assinatura eletrénica.
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