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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
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Processo n° 0600102-37.2025.6.21.0055

Requerente: PARTIDO LIBERAL - ROLANTE/RS

Requerida: UNIAO FEDERAL - AGU

Relator: DES. ELEITORAL ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS
ISERHARD

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO ANULATORIA
(QUERELA NULLITATIS INSANABILIS). PRESTACAO
DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES MUNICIPAIS
DE 2024. PARTIDO POLITICO. ALEGADA
NULIDADE POR IRREGULARIDADE NA
REPRESENTACAO PROCESSUAL. INEXISTENCIA
DE VICIO TRANSRESCISORIO.  INERCIA
REITERADA DO PARTIDO NO PROCESSO
ORIGINARIO. PRECLUSAO. AUSENCIA DE
PREJUIiZO DEMONSTRADO. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO
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Trata-se de recurso interposto pelo Diretorio Municipal do PARTIDO
LIBERAL em Rolante/RS contra sentenca que julgou improcedente sua agdo
anulatoria (querela nullitatis insanabilis) em face da UNIAO, com o objetivo de
desconstituir os atos praticados no Processo de Prestacdo de Contas Eleitorais n°
0601146-28.2024.6.21.0055 — atualmente em fase de cumprimento de sentenca

para recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

Na peti¢ao inicial (ID 46251631), o partido sustentou vicio insanavel no
processo originario, ao argumento de que a advogada Dra. Lisiane Graziela Born, a
quem foram dirigidas as intimagdes, teria sido cadastrada de forma equivocada
pela Justica Eleitoral, uma vez que ela ndo havia sido contratada para representa-lo
no feito especifico de prestacdo de contas eleitorais — a profissional, esclareceu,
“representou o partido no processo de registro de candidatura e em alguns atos
isolados”. Isso, segundo alega, acabou por comprometer o contraditorio € a ampla
defesa, pois “ndo teve possibilidade de manifestacao do relatorio da equipe técnica;
ndo teve possibilidade de juntada de documentos e notas explicativas, para
demonstrar a regularidade da prestacao de contas”. Por fim, postulou a declarag¢ao
de nulidade de todos os atos posteriores a intimacgdo invalida, com reabertura de
prazo para manifestacdo sobre o relatorio da equipe técnica, € requereu tutela de

urgéncia para suspender os atos executorios do cumprimento de sentenca.
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Apo0s decisdo inicial de indeferimento superada em sede de embargos
declaratorios, o Juizo a quo recebeu a inicial e deferiu a tutela de urgéncia,

suspendendo os atos executorios até decisao em contrario (ID 46251642).

Em contestagio (ID 46251647), a UNIAO arguiu preliminar de
inadequacao da via eleita, ao argumento de que a querela nullitatis se destina a
corrigir vicios de existéncia da relagdo processual e ndo defeito de intimagdo no
curso do processo. No mérito, sustentou que: (i) eventual irregularidade da
representacao estaria preclusa, por nao ter sido arguida na primeira oportunidade
em que o partido pudesse falar no processo originario; (ii) a incidéncia da teoria da
aparéncia, uma vez que a advogada indicada figurou como representante do partido
durante toda a tramitacdo e o siléncio da agremiagdo diante das intimagdes a ela
dirigidas criou aparéncia de representacdao valida, resguardada pela boa-fé e pela
seguranca juridica; (iil) o principio venire contra factum proprium, a vista do
comportamento contraditorio entre a inércia reiterada durante todo o processo
originario e a alega¢do de nulidade da prépria representagdo somente apos o
transito em julgado da decisdo desfavordvel e o inicio da execugdo; e (iv) o
principio pas de nullité sans grief, considerando que as irregularidades que
ensejaram a desaprovagdo sdao de natureza material — auséncia de comprovagao da
destinagdo de R$ 50.000,00 do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), sua movimentacdo em conta bancdaria destinada a "Outros Recursos", falta

de abertura de conta bancéria especifica para o FEFC e registro dos recursos
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publicos como "Recursos de Origem Nao Identificada" —, insuscetiveis, portanto,
a 1 a ido. Pugnou \% a

de corre¢do por mera manifestagdo formal do partido. Pugnou pela revogacao da

tutela de urgéncia, sob invocacao do perigo de dano reverso ao erdrio, e pela

improcedéncia integral da demanda.

Sobreveio sentenca (ID 46251663) que rejeitou a preliminar de
inadequagdo da via eleita e, no mérito, julgou improcedentes os pedidos,
revogando a tutela de urgéncia anteriormente concedida. Considerou que: (i) “o
instrumento de mandato que originou o cadastramento da causidica foi inserido e
transmitido pelo proprio partido politico no SPCE”; (ii) a inércia sucessiva do
partido no processo origindrio operou a preclusdo; (ii1) a hipotese atrai a teoria da
aparéncia; e (iv) a desaprovagdo das contas decorreu de irregularidades

substanciais insuscetiveis de corre¢cao por mera manifestagao formal.

Em razodes recursais (ID 46251668), o partido reiterou a tese central da
inicial, sustentando que jamais autorizou a atuacdo da advogada no feito de
prestacdo de contas, e pugnou pela reforma integral da sentenga para declarar a
nulidade dos atos posteriores a primeira intimagdo, com reabertura de prazo para

manifestacdo no processo originario.

Com contrarrazoes (ID 46251670), foram os autos encaminhados a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.
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II - FUNDAMEN TACAO
O recurso nao merece acolhimento.

2.1. Do descabimento da querela nullitatis: inexisténcia de vicio

transrescisorio
A acdo declaratéria de nulidade — historicamente designada como
querela nullitatis insanabilis — ¢ instrumento processual de utilizagdo estrita,

voltado a corrigir vicios de gravidade tal que atinjam a propria existéncia da
relagdo processual. Sua incidéncia ¢ a hipotese de falta ou de nulidade da citacao
— vicio que impede a formagdo regular do processo e o pleno exercicio do

contraditorio.

A jurisprudéncia do TSE ¢ uniforme nesse sentido. Ao julgar hipotese
em tudo andloga ao caso em apreco — querela nullitatis ajuizada por prestador de
contas para desconstituir senten¢a que julgou suas contas eleitorais como nao
prestadas —, decidiu a Corte Superior que “apenas é cabivel querela nullitatis
quando ha falta ou nulidade da citacdo. Eventual defeito na intimagdo durante o

curso do processo nao constitui hipotese de vicio transrescisorio. Precedentes”

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n® 060000554, Acordao, Relatora
Min. Isabel Gallotti, Publicagdo: 14/05/2025 - g. n.).

Em julgado sobre o mesmo tema, o TSE consignou que:

Esta Corte firmou o entendimento de que “eventual falha de intimacao
no curso do andamento processual nio é circunstincia apta a
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embasar o ajuizamento de acio declaratoria de nulidade, nem sequer
em carater excepcional, pois, além de constituir defeito que nao
compromete a existéncia do processo, poderia ter sido suprida ou sanada
nos autos na primeira oportunidade que tiveram as partes de se
manifestar”. (Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial
Eleitoral n® 060003911, Acérdao, Relator Min. Sergio Silveira Banhos,
Publicagdo: 11/02/2021 - g. n.)

Essa orientacdo, alids, ¢ integralmente compartilhada por essa e. Corte,

que assim se manifestou em precedente diretamente aplicavel ao caso presente:

RECURSO. ELEICOES 2020. CANDIDATO. CARGO DE
VEREADOR. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. SENTENCA
IMPROCEDENTE TRANSITADA EM JULGADO. PEDIDO DE
DESCONSTITUICAO.  INEXISTENCIA  DE  NULIDADE
INSANAVEL. INJUSTIFICABILIDADE DO MANEJO DA
PRESENTE  ACAO. REGULARIDADE NO  TRAMITE
PROCESSUAL. AUSENCIA DE MANIFESTACAO SOBRE OS
EXTRATOS BANCARIOS. DESNECESSIDADE DE NOVA
INTIMACAO. PRETENSAO DE REFORMA DO MERITO.
RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA. INEXISTENCIA DE
VICIO  TRANSRESCISORIO.  SENTENCA  MANTIDA.
PROVIMENTO NEGADO.

[.]

3. Regularidade na intimagdo da sentenga. Prazo transcorrido sem
manifestagdo. Ocorréncia do transito em julgado. A presente acao
pretende uma reforma quanto ao mérito da decisdo proferida pelo juizo a
quo, o que nao ¢ permitido através da querela nullitatis. Esta é um
instrumento utilizado de forma absolutamente restritiva, em caso de
vicio de extrema gravidade, ndo se servindo como opcio de
revisitacdo de fatos ou provas, seja pelo escoamento das vias
recursais, seja pela operacio da coisa julgada material. [...]
(RECURSO ELEITORAL n° 060000673, Acorddao, Relator Des.
Eleitoral Francisco Thomaz Telles, Publicagdo: 06/08/2024 - g. n.)
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O caso presente traduz exatamente a hipotese que a orientagdo
transcrita afasta. O recorrente nao alega auséncia absoluta de citagdo, tampouco
sustenta jamais ter tido conhecimento da existéncia do processo de prestacao de
contas. O que alega ¢ irregularidade na representagdo processual — matéria que
configuraria, no maximo, nulidade relativa, sujeita a arguicdo na primeira

oportunidade sob pena de preclusdo, € nunca vicio transrescisorio apto a fulminar o

processo transitado em julgado.

2.2. Da preclusiao, do comportamento contraditorio e da auséncia

de prejuizo

Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, alguma imperfei¢dao

na representacao processual, o recurso nao superaria trés obices adicionais.

Primeiro, a matéria estaria irremediavelmente preclusa. O CPC dispde
expressamente que “a nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade
em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusao” (art. 278). A
alegacdo de nulidade formulada apenas quando o cumprimento de sentenca ja se

encontrava em curso ¢ intempestiva por exceléncia.

Segundo, a hipdtese configura violagdo frontal a regra do art. 276 do
CPC, que estabelece que a decretacao de nulidade ndo pode ser requerida pela
parte que lhe deu causa — regra reproduzida pelo paragrafo tinico do art. 219 do

Cdédigo Eleitoral: “A declaracdo de nulidade ndo podera ser requerida pela parte
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que lhe deu causa nem a ela aproveitar”. Foi o proprio partido — e nao a Justica
Eleitoral — quem instrumentalizou a advogada com procuragdo de amplitude tal
que abrangeu naturalmente o processo de prestacdo de contas; e transmitiu a
Justica Eleitoral o instrumento de mandato correspondente. A pretensao de anular o
processo com base em situacdo a que a propria parte deu causa € vedada pelo

ordenamento.

Terceiro, € mais grave, o recorrente nao demonstrou qualquer
prejuizo concreto apto a autorizar a nulidade pretendida. Os fundamentos da
desaprovacao das contas — descritos na sentenga ora recorrida — nao sdo de
natureza formal. Ao contrario, sdo irregularidades substanciais, ligadas ao dever de
transparéncia e prestacdo de contas dos recursos publicos empregados em
campanha, que a mera reabertura de prazo para manifestagdo ndo teria aptidao de
superar. A proposito, nem mesmo nesta acdo anulatéria o recorrente indicou quais
documentos ou esclarecimentos apresentaria para descaracterizar as irregularidades

apuradas.

A sentenca de improcedéncia, por todos esses fundamentos, deve ser

mantida integralmente.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.
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Porto Alegre, 12 de agosto de 2026.

MAURICIO GOTARDO GERUM

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

DC

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Chave 71cad284. 5f e99f57. ba62f 8ce. 57941d3e

Docunent o assi nado via Token digital nente por MAURI Cl O GOTARDO GERUM em 14/08/2026 14:18. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



