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PARECER

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCIiCIO
FINANCEIRO DE 2024. DIRETORIO ESTADUAL.
PARECER CONCLUSIVO PELA DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE
VEDADA. PESSOA JURIDICA DE NATUREZA
PUBLICA. ART. 12, II, DA RESOLUCAO TSE N°
23.604/2019. AUSENCIA DE ESTORNO. VALOR
ABSOLUTO REDUZIDO. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DESSE EGREGIO TRIBUNAL.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. INDICIO DE IRREGULARIDADE
NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS ESTADUAIS.
PARECER PELA APROVACAO COM RESSALVAS,
COM RECOLHIMENTO DOS VALORES
IRREGULARES AO TESOURO NACIONAL E
REMESSA DE COPIAS DOS AUTOS.
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Trata-se de prestacdo de contas anual do Diretorio Estadual do
CIDADANIA no Rio Grande do Sul, apresentada na forma da Lei n® 9.096/95 e da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentacdo financeira do

exercicio de 2024.

Cumprida regular marcha processual, a Secretaria de Auditoria Interna
(SAI) emitiu Parecer Conclusivo (ID 46225710). Anotou, inicialmente, que o valor
total das receitas financeiras apuradas no exercicio foi de R$ 2.599.935,58, dos
quais R$ 2.599.191,11 provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) — ja examinados na prestacdo de contas eleitorais de 2024 (PJe
0600365-74.2024.6.21.0000) —, restando, para analise nestes autos, o valor de R$
744,47, oriundo de Outros Recursos, com gastos correspondentes de R$ 773,67.

Nao houve recebimento de recursos do Fundo Partidario (FP).

A Unidade Técnica remanesceu com dois apontamentos. No item 1.3,
registrou a impropriedade consistente em o partido ndo ter declarado, no Extrato da
Prestacdao de Contas, as receitas e despesas de Outros Recursos identificadas nos
extratos bancarios eletronicos disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), mesmo apos a reabertura do SPCA. Reconheceu, todavia, expressamente,
que “‘a falha nao prejudicou a verificacido da origem das receitas e a destinacio

das despesas, uma vez que a analise financeira dos extratos bancarios
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eletronicos, disponibilizados pelo TSE, revelou as informacdes necessarias a

aplicacio dos procedimentos técnicos de exame”.

No item 2.1, a SAI apontou a irregularidade consistente no
recebimento, ao longo do exercicio, de 12 créditos mensais de R$ 60,00,
totalizando R$ 720,00, oriundos de RPPS/EXECUTIVO-PG (CNPJ n°
92.829.100/0001-43), em desconformidade com os arts. 12 da Resolucdao TSE n°
23.604/2019 e 31, II, da Lei n° 9.096/1995. Registrou que o partido ndo se
pronunciou quanto a esse item e que nao foi providenciado o estorno dos valores,
motivo pelo qual concluiu pela necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 14, § 1°, da supracitada resolucdo. Por fim, recomendou a
desaprovagdo das contas e a aplicacdo da san¢do de devolugdo do valor irregular,

acrescido de multa de até 20%.

Intimado para o oferecimento de razdes finais no prazo de cinco dias
(ID 46225783), o Orgdo partidario e seus responsaveis deixaram transcorrer 0 prazo

em branco.
Apos, deu-se vista dos autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO
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As contas merecem aprovacio com ressalvas, com determinacao de
recolhimento, ao Tesouro Nacional, do valor de R$ 720,00 recebido de fonte

vedada.

2.1. Da impropriedade do item 1.3 - omissio no Extrato da

Prestacido de Contas

A impropriedade descrita no item 1.3 do Parecer Conclusivo consiste
em o partido nao ter declarado, no Extrato da Prestacdo de Contas, as receitas e
despesas de Outros Recursos identificadas nos extratos bancdrios eletronicos do

TSE - omissao que persistiu mesmo apos a reabertura do SPCA.

A falha, em si, é de natureza estritamente formal. Os valores omitidos
no Extrato encontravam-se integralmente identificados na movimentagdo bancaria
objeto do exame técnico, de sorte que a totalidade da movimentacao financeira da
agremiacdo no exercicio pode ser conhecida e analisada. O reconhecimento dessa

circunstancia partiu da propria unidade técnica.

A consequéncia juridica desse reconhecimento € predeterminada pela

lei. Nesse sentido, o art. 37, § 12, da Lei n°® 9.096/1995 ¢ expresso:

Art. 37.[...]

§ 12. Erros formais ou materiais que no conjunto da prestacio de
contas nio comprometam o conhecimento da origem das receitas e a
destinacdo das despesas nio acarretario a desaprovacao das contas

(g.n.).
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A subsuncao ¢ direta: a omissao no Extrato da Prestacao de Contas
ndo comprometeu o conhecimento da origem das receitas nem a destinacdo das
despesas, de modo que a impropriedade do item 1.3, isoladamente considerada,

nao enseja desaprovacio. Configura, no maximo, ressalva no julgamento.

2.2. Da irregularidade do item 2.1 - recebimento de recursos de

fonte vedada

A irregularidade descrita no item 2.1 do Parecer Conclusivo ¢
juridicamente inequivoca. Os 12 créditos mensais de R$ 60,00, totalizando R$
720,00, foram recebidos pela agremiacdo ao longo do exercicio de 2024, sem
estorno tempestivo, provenientes de pessoa juridica registrada nos extratos
bancarios como RPPS/EXECUTIVO-PG, sob o CNPJ n® 92.829.100/0001-43.
Além disso, consulta aos cadastros publicos federais (Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica da Receita Federal do Brasil)' revela que o referido CNPJ corresponde a
autarquia estadual Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPE-RS). Ou seja, pessoa juridica de direito publico interno integrante da

administragdo indireta estadual, hipotese inequivoca de fonte vedada.

A vedagao estd disciplinada no art. 31, II, da Lei n° 9.096/1995 (com
redagdo dada pela Lei n® 13.488/2017):

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribui¢do ou auxilio pecunidrio ou

" GOVERNO FEDERAL. https://consultacnpj.redesim.gov.br/. Acesso em 26/06/2026
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estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

[.]

I - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza,
ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38 desta Lei e as proveniente do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (g. n.).

Nao tendo sido providenciado o estorno dos valores, incide, em

consequéncia, o art. 14, § 1°, da multicitada resolucao:

Art. 14....]

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de
fontes vedadas que nao tenham sido estornados no prazo previsto no § 5°
do art. 11, os quais devem, nessa hipotese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional (g. n.).

O dever de recolhimento ao Tesouro Nacional, no valor de R$ 720,00,

¢, portanto, incontroverso. No entanto, tal constatacdo nao leva a desaprovacao das

contas.

Isso porque a jurisprudéncia consolidada desse e. Tribunal, ao aplicar

os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no ambito das prestacdes de

contas, ¢ categdrica ao firmar critério monetario objetivo. Nessa linha, eis recente

julgado:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2024. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA (RONI). FUNDO PARTIDARIO. VERBAS
DESTINADAS A PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES.
SANEAMENTO PARCIAL DAS IRREGULARIDADES. DEVER DE
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RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM
RESSALVAS.

[.]

Tese de julgamento: “[...] 3. Em prestacdo de contas cuja irregularidade
envolver valores reduzidos, inferiores a R$ 1.064,10 ou a 10% da
arrecadacio, é admitida a aprovacdo com ressalvas, em observiancia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade” (TRE-RS,
Prestacao de Contas Anual n°® 060018524, Rel. Desa. Caroline Agostini
Veiga, Publicag¢do: 17/06/2026 - g. n.).

A subsuncao do caso concreto a hipotese ¢ direta. O valor absoluto da
irregularidade (R$ 720,00) ¢ inferior ao referencial monetario de RS 1.064,10
fixado pela jurisprudéncia dessa e. Corte, atendendo um dos dois critérios
alternativos que autorizam a aprovacao com ressalvas. Ha, portanto, fundamento
jurisprudencial especifico para a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e

da razoabilidade.

2.3. Da remessa de copias dos autos aos 0rgiaos competentes para

apuracao de eventual ato de improbidade administrativa e demais ilicitos

Identificada a procedéncia dos recursos no Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul (IPE-RS), o quadro fatico extrapola, no aspecto da
origem, a esfera de atribuicdo da Justica Eleitoral. A transferéncia sistematica e
mensal de recursos publicos previdenciarios estaduais a conta de partido politico,
ao longo de todo o exercicio de 2024, em parcelas uniformes de R$ 60,00, constitui

indicio objetivo de irregularidade na gestdo de recursos publicos pela autarquia
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previdenciaria, com possivel caracterizacdo de ato de improbidade administrativa,

nos termos da Lei n° 8.429/1992, e de eventuais ilicitos correlatos.

Em hipoteses como a presente, a Resolucdo TSE n°® 23.604/2019
impde a autoridade judicial o dever de remeter as informacdes aos Orgaos

competentes. E o que dispde o seu art. 71, paragrafo tinico:

Art. 71. ...]

Paragrafo Unico. A autoridade judicial responsavel pela analise das
contas, ao verificar a presenca de indicios de irregularidades que
possam configurar ilicitos, remetera as respectivas informacgoes e
documentos aos Orgaos competentes para apuracio de eventuais
crimes (Lei n° 9.096/1995, art. 35; e Cdédigo de Processo Penal, art. 40)

(g. n.).

No caso, a apuracdo compete, em razdo da matéria e do ente
federativo envolvido: a) ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
para apuracao de eventual ato de improbidade administrativa e demais ilicitos de
sua atribuicao; b) ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, para fins
de controle externo da gestdo dos recursos publicos estaduais movimentados pelo
IPE-RS; e c) ao proprio Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul,

para a adogdo das providéncias administrativas internas que entender cabiveis.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se:
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a) pela aprovacdo com ressalvas das contas anuais do Diretorio
Estadual do CIDADANIA no Rio Grande do Sul, relativas ao exercicio financeiro

de 2024, com determinacao de recolhimento, ao Tesouro Nacional, do valor de R$

720,00; ¢

b) pela remessa de copias dos autos, com fundamento no art. 71,
paragrafo unico, da Resolucdo TSE n°® 23.604/2019, ao Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul e ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul, para a apuracao,
no ambito das respectivas atribuigdes, de eventual ato de improbidade
administrativa ¢ demais irregularidades relacionadas a transferéncia mensal de

recursos previdenciarios publicos estaduais a conta partidaria no exercicio de 2024.

Porto Alegre, 26 de junho de 2026.

MAURICIO GOTARDO GERUM

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

DC
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