PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-101395/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Representacao n° 0600236-98.2026.6.21.0000 (Classe 11541)

Procedéncia: Porto Alegre

Recorrente: Manuela Pinto Vieira D’4vila

Recorrido: Partido Social Democratico - Rio Grande do Sul - RS - Estadual
Relator: DES. ELEITORAL Mirio Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreiro

PARECER

RECURSO. REPRESENTACAO ELEITORAL.
PRE-CANDIDATA AO SENADO FEDERAL. ELEICOES
2026. AFIXACAO DE CARTAZES EM TAPUMES DE
OBRA EM BEM PUBLICO, COM EFEITO VISUAL DE
OUTDOOR. PRELIMINAR. LITISPENDENCIA.
IDENTIDADE DE PARTES, CAUSA DE PEDIR E
PEDIDO. MERITO. PROPAGANDA IRREGULAR.
IMPACTO VISUAL DE OUTDOOR. SANCAO DO ART.
39, §8° DA LEI 9.504/97. APLICABILIDADE.

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto por Manuela Pinto Vieira D’avila,
pré-candidata ao Senado da Republica nas Eleicdes de 2026, contra decisio
monocratica de Desembargador Eleitoral Auxiliar desse e. Tribunal que rejeitou a
preliminar de litispendéncia e julgou parcialmente procedente a representacdo por
propaganda eleitoral antecipada mediante utilizacdo de meio proscrito, com efeito

visual de outdoor, e condend-la ao pagamento de multa no valor de R$7.000,00, com
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fundamento no art. 39, § 8°, da Lei n. 9.504/1997 e no art. 26, caput, da Resolucao
TSE n. 23.610/2019 (ID 46246467).

Irresignada, a Recorrente, em suas razoes, fez referéncia ao parecer
ministerial e requer seja acolhida preliminar de litispendéncia. No mérito, postula a

improcedéncia da representacdo, referindo que o fato de os cartazes possuirem,

individualmente, propor¢do superior a de pequenos impressos ou adesivos ordindrios
ndo € suficiente para qualificd-los como outdoor (ID 46248847).
Com contrarrazoes (ID 46255837), foram os autos encaminhados a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se a manifestacao.

IT - FUNDAMENTACAO.
Preliminar - litispendéncia

O Ministério Publico Eleitoral, reiterando seu parecer ofertado no ID
46245196, entende que merece acolhimento a tese preliminar suscitada pela
recorrente, pois a presente lide, proposta pelo Partido Social Democrético do Estado
do Rio Grande do Sul em face de Manuela Pinto Vieira DAvila, detém, de fato,

o

identidade de partes, de causa de pedir e de pedido com aquela registrada sob o n

0600235-16.2026.6.21.0000.

Embora o partido recorrido tenha visado diferenciar o contetido de ambas
as representacdes que ajuizou, a causa de pedir autdnoma neste feito, consistente na
identificacdo de novos artefatos eleitorais irregulares, ndo pode ser tida como

superveniente, pois, como se pode verificar da peti¢ao inicial, a data da irregularidade
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descrita na Representacdao n° 0600235-16.2026.6.21.0000 é a mesma, isto ¢,
22.05.2026. Além disso, o conhecimento dos fatos aqui tratados € anterior ao proprio
ajuizamento daquela acdo (que se deu em 23.05.2026), com o que cabia ao PSD, na
mesma oportunidade, descrever todos os elementos tidos como irregulares, sob pena

de incidir em indevida fragmentacdo da lide.

Como ja dito, poderia a agremiacao aditar a inicial da primeira a¢iao, nos
termos do artigo 329, inciso I, do CPC, uma vez que quando da propositura desta
demanda sequer havia ocorrido a distribuicdo daquele feito ao Relator para a anélise

do pedido liminar.

Os pedidos formulados nos referidos feitos, por sua vez, guardam
perfeita identidade, estando vazados exatamente nos mesmos termos, conforme se

pode constatar pela leitura dos subitens c.1, ¢.2 e c.3. de ambas as exordiais.

Ainda que ndo haja exata similitude entre os requerimentos contidos nos
topicos relativos a tutela de urgéncia, entende-se que os ora apresentados ndo podem
ser tidos como elementos adicionais capazes de afastar a incidéncia do instituto da

litispendéncia.

A uma, porque o pedido genérico formulado nos subitens “a.1” e “a.2”,
consistente na imediata remog¢ao dos materiais identificados nas fotografias obtidas
nas redes sociais da candidata e de quaisquer outros materiais ilicitos, eventualmente
afixados no Estado do Rio Grande do Sul, ndo comporta conhecimento, pois a ordem
judicial em tais hipéteses deve recair sobre locais e pecgas concretamente

identificados, sob pena de comando excessivamente amplo e de dificil fiscalizagao.

A duas, porque o pedido do subitem “a.3”, se acolhido, configuraria
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indevida redistribuicdo do Onus probatdrio, que, concessa venia, resta incabivel no
rito sumarissimo das representacdes por propaganda eleitoral irregular, previsto na
Resolucdo TSE n° 23.608/2019, tendo o TSE j4 decidido que a representacdo por
propaganda irregular deve vir instruida com prova da materialidade da propaganda

(TSE — REspe n° 21.262/RS — Data: 05.09.2003).

De mais a mais, tem-se que o citado pedido encontra obsticulo no
principio basilar do direito de vedagdo a autoincriminag¢io (nemo tenetur se detegere),
previsto no artigo 379, caput, do CPC e aplicavel, por conseguinte, a0 processo

eleitoral.

Cumpre ressaltar que a litispendéncia se configura ainda que se atribua
na acdo congénere uma roupagem juridica distinta, pois ndo € admissivel a
fragmentacdo artificial da lide para discutir etapas interdependentes de um mesmo
procedimento, tampouco que o ajuizamento de nova a¢do seja utilizado apenas para

punir ou para processar alguém duas vezes pelo mesmo fato (non bis in idem).
Caso assim ndo se entenda, passa-se a analise do mérito.
Meérito
No mérito, a recorrente sustenta que o fato de os cartazes possuirem,

individualmente, proporc¢do superior a de pequenos impressos ou adesivos ordindrios

ndo € suficiente para qualificd-los como outdoor, e requer a improcedéncia da

representacgao.
Contudo, a pretensdo ndo merece prosperar.

A 1. decisdo recorrida, acertadamente, consignou que as fotografias
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demonstram a afixa¢do dos “lambes” em estruturas verticais de fechamento ou
separagdo, expostas ao espago urbano. A denominagdo técnica dos suportes ndo é
determinante quando as pegas estdo incorporadas a superficies fixas, em situagcdo
abrangida pelo art. 37, § 5°, da Lei n. 9.504/1997 e pelo art. 19, § 3°, da Resolugdo
TSE n. 23.610/2019. Ainda, concluiu que o impacto conjunto se aproxima
funcionalmente da midia exterior de grande formato e amplia a visibilidade da

pré-candidatura no espago urbano.

Assim, uma vez que inteiramente aplicdveis ao desate da controvérsia,

transcrevo os seguintes trechos da decisdo, a fim de evitar tautologia (ID 46246467):

A representacao merece parcial procedéncia.

O art. 36-A da Lei n. 9.504/1997 permite, antes do inicio formal da
campanha, a meng¢do a pretensa candidatura, a exaltacdo de qualidades pessoais e a
divulgacdo de posicionamentos politicos, desde que ausente pedido explicito de voto.

Essa permissdo, contudo, ndo autoriza o emprego de local, meio,
forma ou instrumento vedado durante a campanha eleitoral.

O art. 3°-A da Resolug@o TSE n. 23.610/2019 considera propaganda
antecipada sanciondvel tanto aquela que contenha pedido explicito de voto quanto a
que veicule contetido eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento
proscrito.

No caso, o conteudo eleitoral é inequivoco. Os cartazes associam 0
nome da representada ao cargo pretendido, mediante a marca “MANUELA NO
SENADQ”, apresentam slogan e identidade gréafica proprios, relacionam pautas
programaticas a pré-candidatura e divulgam evento de mobilizacdo politica.

Trata-se, portanto, de comunicacdo organizada, padronizada e
destinada a promog¢ao da pretensa candidatura perante o eleitorado.
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A auséncia de pedido explicito de voto ndo afasta a irregularidade
quando o contetdo eleitoral € veiculado por meio proibido durante a campanha. O
ilicito decorre da combinag¢do entre a natureza eleitoral da mensagem e o instrumento
proscrito utilizado para sua divulgagao.

As fotografias demonstram a afixacdo dos “lambes” em estruturas
verticais de fechamento ou separacdo, expostas ao espaco urbano. A denominagao
técnica dos suportes ndo é determinante quando as pecas estdo incorporadas a
superficies fixas, em situagc@o abrangida pelo art. 37, § 5°, da Lei n. 9.504/1997 e pelo
art. 19, § 3°, da Resolucao TSE n. 23.610/2019.

O adjetivo “divisdrios” descreve a funcdo de delimitar, separar ou
isolar determinada drea, também desempenhada pelos tapumes que cercam obras ou
canteiros.

De todo modo, ainda que adotada a interpretagdo restritiva defendida
pela representada, permanece a irregularidade decorrente do efeito visual de outdoor,
cujo reconhecimento independe da natureza publica ou privada do suporte.

O art. 39, § 8° da Lei n. 9.504/1997 veda a propaganda eleitoral por
meio de outdoor. O art. 26, caput e § 1°, da Resolucao TSE n. 23.610/2019 estende a
proibicdo aos engenhos, equipamentos publicitdrios e conjuntos de pecas, justapostas
ou ndo, que se assemelhem ou produzam efeito visual equivalente.

As imagens mostram conjuntos de cartazes de formato expressivo,
expostos lado a lado ou em proximidade relevante, com ampla ocupagdo horizontal
das superficies. A repeti¢cdo da marca, da paleta cromadtica, da tipografia, do slogan,
da referéncia ao cargo e da chamada para o mesmo evento confere unidade visual as

pegas.

O impacto conjunto se aproxima funcionalmente da midia exterior de
grande formato e amplia a visibilidade da pré-candidatura no espago urbano.

(...)
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A diversidade temdtica ndo elimina a unidade comunicacional. As
referéncias a enchentes, jornada de trabalho, escala 6x1, violéncia contra a mulher e
outras pautas sociais constituem variacdes programdticas da mesma campanha e
convergem para a promoc¢ao da representada ao Senado.

Também ndo se exige contiguidade fisica absoluta. O art. 26, § 1°, da
Resolugdo TSE n. 23.610/2019 alcanca expressamente conjuntos de pecas
“justapostas ou nao”.

A jurisprudéncia do TSE reconhece que a autonomia fisica dos
artefatos ndo impede sua apreciagdo conjunta quando a disposi¢ao e o impacto visual
formam  unidade equipardvel a  outdoor (TSE, AgR-AREspE n.
0600380-71.2024.6.26.0269/SP, rel. Min. Nunes Marques, j. 28.11.2025).

A auséncia de medig¢do pericial ou de auto de constatacdo também ndo
conduz a improcedéncia. As dimensdes e o efeito da propaganda podem ser aferidos
por outros meios de prova quando as imagens fornecem referéncias suficientes de
escala, suporte, sequéncia e ocupagdo visual (TSE, AgR-REspe n. 607.195/CE, rel.
Min. Laurita Vaz, j. 11.3.2014).

Na hipétese, ainda que desconsiderada a estimativa unilateral de
aproximadamente 3m?, as fotografias permitem reconhecer cartazes de propor¢do
superior a de pequenos impressos ou adesivos ordindrios e, sobretudo, conjuntos
coordenados com efeito proprio de midia exterior.

Assiste razdo a defesa apenas quanto a inaplicabilidade do art. 20, § 1°,
da Resolucdo TSE n. 23.610/2019, que disciplina especificamente os adesivos.

A inadequacdo dessa referéncia normativa, entretanto, ndo afasta o
ilicito, cujo enquadramento decorre diretamente do art. 39, § 8°, da Lei n. 9.504/1997
e do art. 26, caput e § 1°, da Resolu¢dao TSE n. 23.610/2019.

O prévio conhecimento da representada também estd demonstrado. Os
materiais apresentam seu nome, o cargo pretendido, a marca e o slogan da
pré-campanha, além de chamada para evento vinculado a mobilizagdo politica.
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Ademais, foram divulgados pelo perfil @manunosenado com a expressdo possessiva
“nossos lambes”, evidenciando ciéncia e promogao ativa da publicidade.

Incide, assim, o art. 26, § 2°, da Resolucao TSE n. 23.610/2019.

Configurada a propaganda eleitoral antecipada por meio proscrito, é
cabivel a aplicacdo de multa.

Nao devem, contudo, ser cumuladas penalidades com fundamento no
art. 36, § 3° e no art. 39, § 8°, da Lei n. 9.504/1997, pois o reconhecimento da
antecipacdo decorre precisamente do emprego do meio vedado.

Para evitar bis in idem no mesmo nucleo fatico, aplica-se apenas a
san¢do especifica relativa ao outdoor, permanecendo o art. 3°-A da Resolug@o TSE n.
23.610/2019 como fundamento da ilicitude da veiculag@o antecipada.

Quanto ao valor, reputo adequada a fixagdo da multa em R$ 7.000,00.

(...)

Com efeito, a decisdo em questdo estd alinhada ao entendimento

jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de Justica, segundo o qual "[...]

configura propaganda irregular o uso de artefatos que, dadas as caracteristicas,
causam efeito visual de outdoor, sendo irrelevante a forma, a posicdo em que

colocado ou a mobilidade/transitoriedade do material publicitdrio para a incidéncia
do art. 39, § 8° da Lei das Eleicoes." (AgR—REspEl n° 0600953-95/RR, rel. Min.

Nunes Marques, DJe de 3.10.2024 — Grifei).

E, no mesmo sentido, a jurisprudéncia desse e. Tribunal Regional

Eleitoral:
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DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. REPRESENTACAO.
IMPROCEDENTE. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. EFEITO
OUTDOOR. COMITE NAO INFORMADO A JUSTICA ELEITORAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. SANCAO INDIVIDUALIZADA.
RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso interposto contra sentenca que julgou improcedente
representacdo por propaganda eleitoral irregular. A sentenca de origem
considerou regularizada a falha e afastou a aplica¢do de multa.

1.2. Alegacdes de instalacdo de comité de campanha em endereco nio
informado a Justica Eleitoral e veiculagdo de propaganda em dimensio
superior ao permitido, resultando em efeito visual tnico, equiparado a
outdoor.

1. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Saber se a propaganda irregular foi configurada, considerando-se o
efeito visual de outdoor.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Incontroverso que o imovel foi utilizado como comité de campanha,
sendo responsabilidade dos recorridos os materiais de propaganda afixados
na fachada da edificagdo. O comité ndo foi informado a Justica Eleitoral
como sendo o comité central, de forma que a divulgacdo dos dados da
candidatura em sua fachada se submete ao limite de 0,5 m?2.

3.2. Os painéis instalados na fachada do comité superam a dimensao de
0,5 m2. Adesivos de tamanho menor foram colados na mesma fachada e
wind banners foram instalados na frente do prédio. Dessa maneira, a
soma dos materiais de propaganda justapostos causou um efeito visual
unico de grande dimensao.

3.3. Irregularidade caracterizada. O Tribunal Superior Eleitoral tem
entendido pela configuracio de propaganda irregular quando houver
afixacao de artefatos que, dadas as suas caracteristicas, causam impacto
visual de outdoor, atraindo, por tal razio, as sancoes previstas para a
utilizacdo de engenho equiparado, como é o caso dos autos. Na mesma
linha, jurisprudéncia deste Tribunal Regional.

3.4. Aplicagdo de multa. Embora a responsabilidade seja solidaria, a sang¢ao
por propaganda irregular deve ser aplicada de forma individualizada a cada
responsavel, de acordo com entendimento do TSE. Multa aplicada no
patamar minimo legal, ante a auséncia de elementos que justifiquem sua
majoracgao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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4.1. Recurso provido. Condenacdo dos recorridos, individualmente, ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00.

Tese de julgamento: "A configuragdo de propaganda eleitoral irregular,
caracterizada pelo efeito visual de outdoor, atrai a aplicacdo de multa aos
responsaveis, independentemente da posterior regularizacdo da situacdo
perante a Justica Eleitoral, sendo a penalidade aplicada de forma
individualizada."

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.504/97, art. 39, § 8°; Resolugdo
TSE n. 23.610/19, art. 14, §§ 2°,3°e 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE - REspEl: n. 060105607, Rel. Min.
Luis Felipe Salomao, 01.10.2020; TRE-RS - RE: n.
0600196-27.2020.6.21.0033, Rel. Des. Carlos Eduardo Thompson Flores
Lenz, 16.12.2020; Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n.
0601254-64/PB, Relator: Min. Benedito Gongalves, Acordao de 05.10.2023,
Publicado no Diario de Justica Eletronico 204, data 16.10.2023.

RECURSO ELEITORAL n°060075460, Acérdao, Relator(a) Des. Mario
Crespo Brum, Publicag@o: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, 15/12/2024.

Portanto, no mérito, o recurso nio merece prosperar.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se, preliminarmente, pela extin¢ao do feito, sem julgamento do
mérito, diante da ocorréncia da litispendéncia, nos termos do artigo 485, inciso V, do

CPC. No mérito, pugna pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 5 de agosto de 2026.

LAFAYETE JOSUE PETTER

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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