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Trata-se de representacao eleitoral, com pedido de tutela provisoria de
urgéncia, ajuizada pelo PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO — RIO GRANDE
DO SUL (PSD-RS) em face d¢ MANUELA PINTO VIEIRA D’AVILA,
pré-candidata ao cargo de Senadora da Republica pelo Estado do Rio Grande do

Sul nas Elei¢des 2026.

Na 1nicial (ID 46219231), o representante sustentou que, em 22 de
maio de 2026, foram afixados ao menos quatro cartazes de grande formato em
tapumes da obra do Edificio Imperial, situado na Rua dos Andradas, Praca da
Alfandega, Centro Historico de Porto Alegre/RS, ostentando identidade visual
associada a pré-candidata — marca “MANUELA NO SENADO”, slogan
“AGORA E COM A Gente!”, paleta cromatica institucional e convocac¢do para
evento da pré-campanha. Aduziu que a conduta configura, cumulativamente,
propaganda eleitoral irregular em bem publico (art. 37 da Lei n° 9.504/1997) e
propaganda eleitoral antecipada por meio proscrito, sob a forma de efeito visual de
outdoor (arts. 3°-A e 26 da Resolugdao TSE n° 23.610/2019). Sustentou, ainda, que
o conjunto dos cartazes, com dimensdes individuais aproximadas e padroniza¢do
grafica, reproduz efeito “visual unitario de midia exterior urbana”. Requereu, em
sede de tutela provisoria, a remoc¢do imediata dos cartazes, sob pena de multa

diaria, e, ao final, a procedéncia da representacdo, com aplicacdo das sancoes
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pecuniarias previstas no art. 39, § 8° da Lei n® 9.504/1997 e no art. 36, § 3°, da

mesma lei.

Sobreveio decisdo da relatoria (ID 46219513) que deferiu parcialmente
a tutela proviséria de urgéncia. Ao fundamentar, o relator entendeu que a
controvérsia, em juizo de cognicdo sumadria, deveria ser delimitada ao fundamento
mais objetivo — a afixa¢do de material de natureza politico-eleitoral em tapume de
obra publica, situado em area de ampla circulacdo de pessoas —, com aplicacao
cautelar do art. 37, § 5° da Lei n® 9.504/1997 e do art. 19, § 3°, da Resolugao TSE
n°® 23.610/2019. Reconheceu, em juizo perfunctério, contetido de natureza eleitoral
nos materiais ¢ o perigo de dano decorrente da exposicao continuada. Quanto a
sang¢do, registrou que o art. 37, § 1°, da Lei n°® 9.504/1997 exige notificagdo prévia
para retirada, com aplicacdo de multa apenas em caso de descumprimento, motivo
pelo qual deixou de fixar multa cominatéria ou pecuniaria no momento liminar.
Determinou, em consequéncia, a notificagdo da representada para retirar os
cartazes ou comprovar a retirada no prazo da defesa, indeferindo, por excessiva

amplitude, o pedido de remogdo genérica de outros materiais.

Em contestacdo (ID 46227491), a representada arguiu, no mérito, duas
teses. Sustentou, em primeiro lugar, que o art. 37, § 5° da Lei n°® 9.504/1997, ao
referir-se a “muros, cercas e tapumes divisorios”, limitar-se-ia as estruturas que

dividem propriedades, ndo alcancando tapumes de canteiros de obra. Em segundo
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lugar, sustentou que nao estaria configurado efeito visual de outdoor, porquanto as
pecas apresentariam conteudos distintos entre si, sem contiguidade integral, e
porque a inicial admitiria dimensdes ‘“aproximadas”, sem aferi¢do técnica.
Defendeu, ainda, que o art. 20, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.610/2019 trataria
exclusivamente da limitacdo de adesivos, ndo sendo aplicavel a hipotese.
Confirmou, no relato dos fatos, o cumprimento da medida liminar. Ao final,

pugnou pela improcedéncia da representacao.
E o relatorio. Passa-se a manifestacio.
I1 - FUNDAMENTACAO
A representagao merece procedéncia parcial.

A configuracdo da propaganda eleitoral irregular em bem publico esta
demonstrada, sem aplicagdo de sang¢dao pecuniaria por for¢a da regularizacao
tempestiva sob notificacdo prévia. Por sua vez, a configuragdo de propaganda
eleitoral antecipada por meio proscrito, sob a forma de efeito visual de outdoor,

o

esta igualmente demonstrada, atraindo a multa do art. 26 da Resolu¢dao TSE n

23.610/2019.
2.1. Da propaganda eleitoral em bem publico

A primeira tese da representante encontra amparo objetivo no art. 37

da Lei n® 9.504/1997, que estabelece, em seu caput:
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Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertencam, ¢ nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminacao publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacio,
inscricdo a tinta e exposicio de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados (g. n.).

A regra ¢ reproduzida no art. 19 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019,
em redacdo idéntica, com a indicagdo expressa de matriz legal no art. 37 da

multicitada lei.

No caso em analise, todos os elementos da hipotese normativa estao
presentes. O suporte fisico — os tapumes — foi montado em prédio que pertence
ao poder publico (o Edificio Imperial, em reforma para abrigar atividades da
Administragdo Municipal de Porto Alegre e centro cultural),’ em logradouro

publico (Rua dos Andradas, Praca da Alfindega, Centro Historico).

A propaganda — cartazes de grande formato ostentando marca, slogan
e convocacdo a evento da pré-candidatura — enquadra-se entre os meios
alcancados pela vedacdo (“placas, estandartes, faixas [...] ¢ assemelhados™). A
exposi¢do ¢ dirigida ao logradouro publico — bem de uso comum por definigdo,
tanto pelo Codigo Civil quanto pela defini¢ao funcional do § 4° do art. 37 da Lei n°
9.504/1997 e do § 2° do art. 19 da mencionada resolugao.

! PREFEITURA DE PORTO ALEGRE.
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/cine-imperial-reforma-do-predio-historico-sera-retomada-em-julho. Acesso em
19/06/2026.
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A tese trazida em contestacio — segundo a qual o adjetivo
“divisorios” no § 5° do art. 37 da Lei n°® 9.504/1997 restringiria a vedacao as
estruturas que dividem propriedades, excluindo tapumes de canteiro de obra — nao
infirma esta conclusdo. Mesmo se aceita, a leitura restritiva do § 5° apenas afasta
esse fundamento especifico, sem alcangar o caput do dispositivo, que capta a
hipotese de forma auténoma. A vedagdo do caput ndo depende da qualificacdo do
suporte como “divisério”: basta que a propaganda seja veiculada em bem publico
(de qualquer natureza) ou em bem de uso comum, condi¢gdes aqui plenamente

satisfeitas.

A consequéncia sancionatéria, entretanto, encontra-se subordinada ao

regime de notificagdo prévia. Dispde a multicitada lei, em seu art. 37, § 1°:

§ 1° A veiculacao de propaganda em desacordo com o disposto no caput
deste artigo sujeita o responsavel, apds a notificacio e comprovacio, a
restauragdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais) (g. n.).

o

Em idéntica direcdo, dispde o art. 19, § 1°, da Resolugdo TSE n
23.610/2019:

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no caput
serd notificado para, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, remové-la e
restaurar o bem, sob pena de multa no valor de RS 2.000,00 (dois mil
reais) a RS 8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na representacao de
que trata o art. 96 da Lei n® 9.504/1997, ap6s oportunidade de defesa (Lei
n°® 9.504/1997, art. 37, § 1°, e art. 40-B, paragrafo nico) (g. n.).
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A multa por propaganda em bem publico pressupde notificagdo prévia
para retirada e descumprimento da determinacao. Nao se trata de san¢do que incide
automaticamente sobre a conduta — ¢ sancdo subordinada a inércia da parte

representada diante de comando prévio.

No caso, a decisao da relatoria, em sede de tutela provisoria,
determinou exatamente a notificagdo para retirada. A representada confirmou
expressamente, na contestagdo, o cumprimento da medida. Em consequéncia, o
pressuposto da multa — descumprimento da notificagdo — ndo se verificou. A
irregularidade esta configurada, mas a san¢ao pecunidria prevista para esta hipdtese

especifica fica afastada pela regularizagao tempestiva.

2.2. Da propaganda eleitoral antecipada por meio proscrito —

efeito visual de outdoor

A segunda tese da representante funda-se em hipdtese normativa

autdbnoma e cumulativa, prevista no art. 3°-A da Resolu¢ao TSE n°® 23.610/2019:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela
divulgada extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito
de voto, ou que veicule conteudo eleitoral em local vedado ou por
meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha (g.

n.).
A norma estabelece trés hipdteses alternativas — pedido explicito de
voto, contetdo eleitoral em local vedado ou conteudo eleitoral por meio proscrito.

O caso em analise enquadra-se nas duas ultimas, com aplicagdo independente.
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A verificagdo do enquadramento observa o método biféasico

consolidado pelo Tribunal Superior Eleitoral. Nesse sentido:

6. Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, caracteriza
propaganda eleitoral extemporinea a hipdtese em que, embora
inexista pedido explicito de votos, a mensagem contenha promocao
pessoal do pretenso candidato e tenha sido veiculada por meio que é
vedado durante a campanha. Incidéncia do Enunciado n°® 30 da Sumula
do TSE (TSE, AgR-AREspEl n° 060003136/SP, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, Publicacdo: 13/04/2026 - g. n.).

O método assim consolidado parte da identificacio do conteido
eleitoral (primeira fase) e prossegue para a verificacdo da presen¢a de uso de forma

proscrita (segunda fase, cumulativa).

Primeira fase — conteudo eleitoral. A presenca de conteudo eleitoral,
no caso, ¢ manifesta. Os cartazes ostentam identificagdo nominal da pré-candidata
(“MANUELA”), indicacao expressa do cargo pretendido (“NO SENADO”),
slogan proprio (“AGORA E COM A Gente!”), temas estruturados de mobilizagio
(enchentes, jornada 6x1, feminicidio) e convocacdo a evento da pré-campanha.
Nao se trata, portanto, de mera propaganda partidaria — hipotese que, conforme
entendimento adotado por essa egrégia Corte, restringe-se a exteriorizagao de sigla,

numero e identificacao visual de partido, sem vinculo individual a candidatura:

3.3. No caso, o conteudo veiculado nao inclui pedido explicito de votos,
tampouco contetido eleitoral, de modo a caracterizar ilicito eleitoral.
Apenas a identificacdo da sigla, cores e numero de partido politico
niao pode ser confundida com conteudo eleitoral, que, para sua
configuracao, deve ostentar algum vinculo indissociavel das elei¢des,
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o [que] ndo ocorreu na hipotese (TRE-RS, REI n® 060003376, Rel. Des.
Eleitoral Ricardo Teixeira do Valle Pereira, Publicacao: 13/10/2024 - g.
n.).

Como se nota, a identificagdo nominal da pré-candidata, o cargo
pretendido, o slogan proprio e a vinculagdo de temas concretos a sua candidatura
sugerem precisamente o “vinculo indissociavel das eleicoes” que o precedente

regional toma por critério. Ha conteudo eleitoral inequivoco.

Segunda fase — meio proscrito. O meio proscrito alegado pela
representante ¢ o efeito visual de outdoor, hipotese normativa estabelecida no art.

26 da Resolucao TSE n® 23.610/2019:

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors,
inclusive eletronicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos
politicos, as federagdes, as coligacdes, as candidatas e os candidatos a
imediata retirada da propaganda irregular ¢ ao pagamento de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
nos termos do art. 39, § 8°, da Lei n® 9.504/1997 (g. n.).

§ 1° A utilizacdo de engenhos ou de equipamentos publicitiarios ou
ainda de conjunto de pecas de propaganda, justapostas ou nido, que
se assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeita a pessoa
infratora a multa prevista neste artigo (g. n.).

A hipotese do § 1° ndo exige a contratagdo formal de outdoor, nem a
unidade tematica estrita entre as pegas. O critério € objetivo: utilizacdo de conjunto
de pecas de propaganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou causem efeito
visual de outdoor. A diversidade tematica entre os cartazes — alegada pela

contestagdo — ¢ irrelevante ao tipo, porque o critério normativo € o impacto visual
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produzido, ndo a coincidéncia de mensagens. Cartazes individualmente licitos em
formato podem caracterizar o ilicito quando, em conjunto, produzam o efeito

visual unitdrio a que a norma se opoe.

Nesse sentido, eis a jurisprudéncia do Tribunal Superior acerca da

propaganda eleitoral irregular com efeito visual de outdoor:

A jurisprudéncia do TSE é consolidada no sentido de que a
publicidade que exceda 4m? ou que, em conjunto, provoque efeito
visual de outdoor caracteriza propaganda eleitoral irregular,
atraindo a multa prevista na legislacao aplicavel.

(AgR-AREspE n° 060013275, Relator: Min. Antonio Carlos Ferreira,
Publicagdo: 06/03/2025 - g. n.)

6. Este Tribunal Superior ja assentou: "Configura propaganda
irregular o uso de artefatos que, dadas as caracteristicas, causam
efeito visual de outdoor, sendo irrelevante a forma, a posicio em que
colocado ou a mobilidade/transitoriedade do material publicitario
para a incidéncia do art. 39, § 8°, da Lei das Eleicdes. (AgR—REspEl
n°® 0600953-95/RR, rel. Min. Nunes Marques, julgado em 12.9.2024, DJe
de 3.10.2024).

7. A vedagdo ao uso de outdoor e assemelhados objetiva conferir
tratamento isonomico aos atores eleitorais ; considerado o alto custo, o
elevado espectro de eleitores atingidos e a deferéncia aos que agiram em
conformidade com o regramento ; bem como visa ao resguardo do
meio ambiente e da mobilidade urbana, haja vista a poluicdo visual
inerente a esse instrumento publicitario. Precedentes.

8. Os argumentos dos agravantes de que "as propagandas trazem imagens
de diversos candidatos", bem como "os windbanners 'ndo passam juntos a
mesma mensagem, ndo reproduzem uma unica imagem'' ndo prosperam,
tendo em vista que "é irregular a justaposicdo de varias propagandas
eleitorais menores quando, estas ultrapassam, no conjunto, o limite
de 4m?, independentemente se ladeadas ou intercaladas por espacos
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o

vazios ou por propaganda de outros candidatos" (AgR—REspE n
1661-41/MA, rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, julgado em 19.5.2015,
DJe de 16.6.2015).

[.]

Tese de julgamento: a colocacdo de artefatos publicitarios de campanha,
de um ou mais atores eleitorais, que, justapostos ou nio, causem
impacto visual de outdoor, implica a responsabilidade de todos os
beneficiarios da propaganda irregular, sendo irrelevante aferir se houve
planejamento comum, devendo a multa ser aplicada individualmente.

(AgR-REspEl n® 060003431, Relator: Min. Antonio Carlos Ferreira,
Publicagdo: 03/03/2026 - g. n.)

No caso concreto, a moldura fatica preenche os elementos do tipo. As
fotografias juntadas com a inicial documentam a presenga de pelo menos quatro
cartazes da campanha “AGORA E COM A Gente! / MANUELA NO SENADO”
afixados em tapumes de obra na Rua dos Andradas. A apreciacdo visual das
fotografias permite verificar que cada cartaz tem largura consideravel e
comprimento muito acima da estatura de uma pessoa adultas, o que, sobretudo em
conjunto, causa o indesejado efeito visual de outdoor — sendo, por isso,

irrelevante a averiguagdo exata de suas areas para o devido enquadramento.

A coordenacdo espacial refor¢a a configuracdo. As pegas foram
afixadas em sequéncia ao longo dos tapumes contiguos da obra, com identidade
visual padronizada — mesma marca, mesmo slogan, mesma paleta cromatica,
mesma convocagao ao evento. Nesse cendrio, o impacto visual sobre o pedestre

que percorre o trecho ¢ o de uma unica campanha de midia exterior, cuja fungao
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comunicacional reproduz o outdoor — exatamente o efeito que o art. 26, § 1°, da

multicitada resolucao veda.

Portanto, a responsabilidade da representada estd demonstrada. Os
cartazes ostentam sua identificagdo nominal e a referéncia expressa a sua
candidatura, ao seu evento de pré-campanha, com a chamada para participagdo em
23 de maio de 2026. A circunstancia dispensa notificagdo prévia, nos exatos termos

do § 2° do art. 26 da mesma resolugao:

§ 2° A caracterizacio da responsabilidade da candidata ou do
candidato na hipdtese do § 1° deste artigo nio depende de prévia
notificacdo, bastando a existéncia de circunstincias que demonstrem
o seu prévio conhecimento (g. n.).

Configurada a propaganda eleitoral antecipada por meio proscrito, €
cabivel a multa do art. 26 da multicitada resolugdo, em valor compreendido entre
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ¢ R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Contudo,
considerando (i) a cessacdo imediata da conduta apos a tutela provisoria; (i1) a
condi¢do de pré-candidata, sem reiteragdo comprovada; e (iii) a inexisténcia de
afericdo técnica precisa das dimensdes — limitacdo probatéria que, embora nao
afaste a configuracdo, deve modular a intensidade da resposta sancionatoria —,

mostra-se adequada a fixa¢do da multa em patamar proximo do minimo legal.

III - CONCLUSAO
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Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pela procedéncia parcial da representagdo, para:

(a) reconhecer a configuracdo de propaganda eleitoral irregular em
bem publico, na forma do caput do art. 37 da Lei n® 9.504/1997 e do caput do art.
19 da Resolugao TSE n°® 23.610/2019, sem aplicagdo de sangdo pecuniaria, ante a
regularizacdo tempestiva da conduta sob notificagdo prévia, nos termos do § 1° dos

mencionados dispositivos;

(b) reconhecer a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada por
meio proscrito, sob a forma de efeito visual de outdoor, na forma dos arts. 3°-A e
26, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, com aplicacdo a representada da multa
prevista no caput do art. 26 da mencionada resolu¢do, em patamar proximo do

minimo legal.

Porto Alegre, 01 de julho de 2026.

ANTONIO CARLOS WELTER

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

DC
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