PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-136438/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 0601205-45.2024.6.21.0110

Procedéncia: 110* ZONA ELEITORAL DE TRAMANDAI/RS

Recorrentes: ELIMAR TOMAZ PACHECO E LUIZ GUSTAVO SILVEIRA CALDERON
Recorrido: COLIGACAO MUDA CIDREIRA (PODE/UNIAO) - CIDREIRA/RS
Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (ALJE). ELEICOES
MUNICIPAIS 2024. REJEICAO DAS PRELIMINARES
DE CERCEAMENTO DE DEFESA (PERICIA
GENERICA), PRECLUSAO PROBATORIA E INEPCIA
DA INICIAL. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES
PUBLICOS. ARTIGO 73, INCISOS II E VI, ALINEA
“B”, DA LEI N° 9.504/97. UTILIZACAO DE
MATERIAL CUSTEADO PELO  MUNICiPIO
(JORNAL INFORMATIVO) PARA PROPAGANDA
ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
PERIODO VEDADO. ROBUSTEZ DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO BENEFICIARIO.
PROPORCIONALIDADE DA MULTA FIXADA EM
RAZAO DO USO DA MAQUINA PUBLICA E DA
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CAPACIDADE ECONOMICA DOS AGENTES.
CORRETO AFASTAMENTO DO ABUSO DE PODER.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I-RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto ELIMAR TOMAZ PACHECO
e LUIZ GUSTAVO SILVEIRA CALDERON contra sentenca que, nos autos da
Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral (AIJE) proposta pela COLIGACAO
MUDA CIDREIRA [PODE / UNIAO] - CIDREIRA - RS, julgou parcialmente
procedentes os pedidos para reconhecer a pratica de condutas vedadas, afastando,

entretanto, a imputagdo de abuso de poder politico e econdmico.

A coligacdo autora sustenta que os recorrentes teriam utilizado
indevidamente informativos custeados pelo erario municipal com finalidade
eleitoral, configurando abuso de poder e violagdo as normas que regem a atuagao

dos agentes publicos durante o periodo eleitoral.

A senten¢a reconheceu a pratica das condutas vedadas descritas no
artigo 73, inciso II e inciso VI, alinea “b”, da Lei n°® 9.504/97, pelo representado
ELIMAR TOMAZ PACHECO, aplicando-lhe multa no valor de R$ 30.000,00. Em
relacido a LUIZ GUSTAVO SILVEIRA CALDERON, a sentenga reconheceu

apenas a pratica da conduta vedada descrita no artigo 73, inciso II, aplicando—lhe
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multa no valor de R$ 15.000,00.

Irresignados, os recorrentes pleiteiam a reforma integral da sentenca,
arguindo, preliminarmente: a) cerceamento de defesa por auséncia de apreciagao
do pedido de prova pericial técnica nas midias; b) preclusao na produgdo de prova
testemunhal pela parte autora, arrolada somente na réplica; e c) inépcia da peticao
inicial e auséncia de provas robustas. No mérito, alegam auséncia de prova robusta
e nexo de causalidade, inexisténcia de responsabilidade direta ou presumida e
auséncia de potencialidade lesiva, bem como a desproporcionalidade da multa

aplicada (ID 45732209)

Sem contrarrazoes, foram os autos remetidos a esse egrégio Tribunal e

deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
E o relatorio. Passa-se & manifestagio.
II-FUNDAMENTACAO.
II.I PRELIMINARES
IL.L.I Cerceamento de Defesa - Auséncia de Prova Pericial

A alegacdo de nulidade por cerceamento de defesa, fundada na

auséncia de pericia técnica nas midias (videos e imagens) ndo se sustenta.

O requerimento de pericia foi apresentado de forma genérica, sem

qualquer indicagdo pelos recorridos de sinais concretos de adulteracdo ou
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manipulacdo dos materiais, tampouco houve especificagdio quanto ao tipo de

exame pretendido.

Diante dessa falta de elementos minimos que justificassem a medida, o
Juizo de primeiro grau entendeu ser desnecessaria a produgdo da prova pericial, o

que ndo caracteriza cerceamento de defesa.
Assim, a preliminar ndo merece prosperar.
ILLII Preclusiao na producao da prova testemunhal

Os recorrentes alegam a ocorréncia de preclusdo na apresentacdo do
rol de testemunhas pela coligagdo representante, por ter sido apresentado apenas na

réplica, em suposta violagdo ao rito célere previsto na Lei Complementar n°® 64/90.

Embora a jurisprudéncia majoritaria exija que o arrolamento seja feito
na peticao inicial, o Juizo Eleitoral, como destinatario final da prova, detém poder
instrutorio para autorizar diligéncias complementares e a oitiva de testemunhas
quando necessario a elucidacao dos fatos e a busca da verdade real, nos termos do

art. 47-F da Resolucao TSE n°® 23.608/2019.

Ademais, como destacado na sentenca, nao ha falar em violacao ao
contraditorio ou a ampla defesa, pois os recorrentes foram devidamente intimados
da audiéncia de instrucdo e julgamento e tiveram plena ciéncia do rol apresentado

na réplica com antecedéncia superior a um més da realizagdo da solenidade.
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Diante disso, a preliminar deve ser rechacada.
I1.L.III Inépcia da Peticao Inicial

Por fim, os recorridos alegam a inépcia da peticdo inicial sob o
fundamento de que teria havido descri¢do genérica dos fatos imputados, sem a
necessaria exposicdo clara e objetiva das condutas, que, segundo a coligagdo
representante, configurariam abuso de poder politico e econdmico, o que teria

inviabilizado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Todavia, ao contrario do que alegam, a peticdo inicial descreveu de
forma cristalina os fatos supostamente praticados pelos recorridos, quais sejam: a
producao de material de propaganda institucional e sua distribuigdo — por
intermédio de cabos eleitorais — de material de campanha da chapa majoritaria por
eles integrada, inserido no interior de material informativo produzido e custeado

pelo erario municipal.

A exigéncia do art. 22 da LC n°® 64/1990, no sentido de que a inicial
deve relatar fatos e indicar provas e circunstancias, foi devidamente atendida.
Confundir auséncia de prova cabal para a condenagdo com inépcia da inicial
constitui equivoco que poderia levar ao prematuro encerramento de investigagdes

relevantes para a lisura do pleito.

Ademais, evidencia-se a plena compreensdo do pedido, uma vez que

os recorridos apresentaram suas contestacOes e enfrentaram diretamente os fatos
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narrados.

Dessa forma, a preliminar igualmente ndo merece conhecimento.

IL.II MERITO

No que tange ao mérito, também ndo assiste razdo aos recorrentes.
Vejamos.

No mérito, igualmente ndo assiste razdo aos recorrentes. O conjunto
probatério constante dos autos € solido e demonstra, de forma segura, a
materialidade e a autoria das condutas vedadas, afastando a tese defensiva de que

as acusacoes seriam meramente conjecturais ou baseadas em indicios frageis.

Restou comprovado que o “Jornal da Prefeitura de Cidreira”,
contendo divulgacdo de acdes, obras e atos administrativos, custeado com recursos
publicos, continuou a ser produzido, veiculado e distribuido durante o periodo

vedado, ou seja, nos trés meses que antecedem o pleito, em desacordo com o art.

73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/97.

A prova testemunhal confirmou o ilicito. Mateus da Silva Andrada,
Secretario de Administragdo, afirmou que a distribui¢do dos jornais teve inicio em
marco e prosseguiu até a ordem de recolhimento determinada pelo Juiz Eleitoral,

inclusive durante o periodo eleitoral. Da mesma forma, Crislaine da Silva
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Bitencourt Silveira, Chefe de Gabinete, declarou que o material permanecia
exposto nas Secretarias mesmo no periodo eleitoral, sendo retirado apenas apds o

deferimento de liminar.

A responsabilidade do representado ELIMAR TOMAZ PACHECO
decorre de sua condi¢gdo de Chefe do Executivo Municipal, a quem incumbe
fiscalizar o contetdo produzido e veiculado pela administracdo, sendo presumido

seu prévio conhecimento.

Além disso, ficou amplamente demonstrado o desvio de finalidade no
uso do “Jornal da Prefeitura de Cidreira”, custeado pelo erario no valor de R$

53.000,00, em afronta ao art. 73, II, da Lei n® 9.504/97.

A campanha dos recorrentes utilizou o material institucional — que
exaltava os feitos da gestdo — para inserir em seu interior propaganda eleitoral
impressa da chapa majoritaria. Videos e testemunhos confirmam que os jornais,
contendo panfletaria eleitoral em seu interior, eram distribuidos por apoiadora
identificada com bandeira e adesivos dos candidatos, em locais de grande

circulacao.

Os depoimentos sdo firmes e coerentes: Jorge Perassi dos Santos
relatou que a distribuidora entregava o jornal e fazia propaganda para Elimar,
dizendo que ali estavam as coisas feitas pelo governo, mas que, ao abrir o encarte,

havia propaganda eleitoral dos representados, com suas propostas. Luciano
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Geraldo da Costa , por sua vez, afirmou ter visto a mesma mulher, identificada com
adesivos e bandeira dos candidatos, distribuindo os jornais contendo propaganda
eleitoral ¢ pedindo voto para Elimar. Esse uso misto de recursos publicos para
promocao eleitoral pessoal caracteriza flagrante violagdo ao art. 73, II, da Lei das

Eleigdes.

A responsabilizagdo de ELIMAR TOMAZ PACHECO e LUIZ
GUSTAVO SILVEIRA CALDERON decorre ndo apenas da anuéncia presumida,
diante do modo de distribui¢do — em area central, por apoiadores identificados —
e da participagdo de Lucidio Rosa Medeiros Filho no transporte de cabos eleitorais,
mas também do carater objetivo da responsabilidade do candidato beneficidrio em
hipoteses de conduta vedada, prescindindo da comprovagdo de sua ciéncia ou

anuéncia, conforme pacifica jurisprudéncia do TSE. Confira-se:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. CARACTERIZACAO. PREFEITO.
PERMANENCIA DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM SITE
OFICIAL DA PREFEITURA. PERIODO VEDADO.
RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO E DO CANDIDATO
BENEFICIADO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 24, 29 E 30 DO TSE. NAO
PROVIMENTO. SINTESE DO CASO 1. O Tribunal Regional Eleitoral
do Parana, por unanimidade, deu provimento a recurso eleitoral para
reformar a sentenca proferida pelo Juizo da 15* Zona Eleitoral daquele
Estado, a fim de julgar procedente representacdo e condenar a agravante
ao pagamento de multa individual no valor de R$ 5.320,50, pela pratica
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da conduta vedada a agente publico, nos termos dos arts. 73, § 4°, da Lei
9.504/97 e 20, II, da Res.-TSE 23.735, consistente na manutencao de
publicidade institucional no site oficial da prefeitura municipal durante o
periodo vedado. 2. Por meio da decisdo agravada, foi negado seguimento
ao agravo em recurso especial, tendo sido interposto agravo regimental.
ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL Fundamentos da decisdo
agravada 3. A negativa de seguimento ao agravo em recurso especial
eleitoral se deu com base na incidéncia dos verbetes sumulares 24 ¢ 30
do TSE. 4. Os argumentos suscitados pela agravante ndo sdo hébeis a
afastar os fundamentos da decisdo agravada, respaldados na
jurisprudéncia desta Corte acerca da caracterizacdo da pratica de conduta
vedada decorrente da permanéncia de publicidade institucional em
periodo vedado pela legislagdo eleitoral e sobre a responsabilizagao do
chefe do Executivo e do candidato beneficiado. Incidéncia da Simula 24
do TSE Da caracterizagao da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b,
da Lei 9.504/97 5. Conforme consta do acordao regional, de fato, houve a
pratica de conduta vedada, consistente na veiculagdo de publicidade
institucional no site oficial da prefeitura de Ponta Grossa/PR nos trés
meses que antecederam as eleicdes. 6. A revisdo do entendimento do
Tribunal Regional FEleitoral demandaria novo exame das provas dos
autos, providéncia vedada em sede de recurso especial, a teor da Simula
24 desta Corte Superior. 7. A orientacdo do Tribunal de origem esta
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada
no sentido de que chefe do Poder Executivo, ainda que nido tenha
autorizado a manutencdo da publicidade institucional em periodo
proscrito, é por ela responsavel, porquanto tem o dever de zelar pela
efetiva fiscalizacio e cumprimento das determinagdes legais. 8. Nos
termos do art. 73, §§ 4° e 8° da Lei 9.504/97, o reconhecimento da
conduta vedada implica aplicacdo de multa independentemente de
autorizacdo ou anuéncia do beneficiario com a pratica do ato.
Precedente: AgR-AREspE 0600799-72, rel. Min. Raul Aratjo, DJE de
2.3.2023. 9. A interpretacio do § 8° do art. 73 da Lei 9.504/97 ¢
horizontal, aplicavel a toda e qualquer demanda que verse sobre
condenacio por multa em sede de conduta vedada: nos termos legais,
tanto autores quanto beneficiarios de condutas vedadas podem ser
sancionados, independentemente de autorizacio, anuéncia ou
eventuais expedientes voltados a exclusao da responsabilidade. Da
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ndo comprovacdo do dissidio jurisprudencial Incidéncia das Sumulas 29
e 30 do TSE 10. Precedente oriundo do préoprio Tribunal Regional
Eleitoral do Parana, invocado como paradigma, ndo se presta a
caracterizacao do dissenso jurisprudencial, a teor da Sumula 29 do TSE.
11. O entendimento da Corte Regional Eleitoral esta alinhado com a
orientacdo deste Tribunal Superior, no sentido de que o chefe do Poder
Executivo ¢ responsavel pela divulgacdo da publicidade institucional em
pagina oficial da prefeitura, por ser sua atribuicdo zelar pelo contetido
nela veiculado e fiscalizar os atos dos seus subordinados,
independentemente de autorizagdo, prévio conhecimento ou anuéncia
com a pratica do ato. CONCLUSAO Agravo regimental a que se nega
provimento. (Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Em Recurso Especial
Eleitoral 060026175/PR, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques,
Acérdao de 30/10/2025, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico
192, data 17/11/2025.-g.n)

Os recorrentes pleiteiam o afastamento ou a reducao das multas, sob o

argumento de fragilidade probatodria e desproporcionalidade das penalidades.

Todavia, a sentenga fundamentou adequadamente os valores fixados
(R$ 30.000,00 para Elimar e R$ 15.000,00 para Luiz Gustavo), ressaltando que o
minimo legal ¢ de R§ 5.320,50. A majoracdo se mostra justificavel diante do uso
escancarado da maquina publica em proveito eleitoral, circunstancia que eleva a
gravidade concreta da conduta. Além disso, o magistrado considerou a situagdo
econdmica dos representados, destacando os patrimdnios declarados por Elimar
(R$ 2.677.791,09) e Luiz Gustavo (R$ 580.000,00). Assim, o valor das multas
revela-se proporcional e razoavel, cumprindo adequadamente sua funcao

pedagogica.
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Dessa forma, ndo deve prosperar a irresignagdo, mantendo-se

integralmente os termos da sentenga recorrida.

III-CONCLUSAO.
Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2025.

JANUARIO PALUDO

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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