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PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES MUNICIPAIS 2024.
PRELIMINARES DE INADMISSIBILIDADE. ERRO
GROSSEIRO NA VIA ELEITA E AUSENCIA DE
DIALETICIDADE. AFASTAMENTO. PRINCIPIOS DA
FUNGIBILIDADE E DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS. MERITO. FRAUDE A COTA DE GENERO.
CANDIDATURA FEMININA FICTiCIA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. BAIXA VOTACAO.
MOVIMENTACOES FINANCEIRAS INSIGNIFICANTE.
AUSENCIA DE ATOS DE CAMPANHA. SUMULA 73 TSE.
AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. PARECER PELA
REJEICAO DAS PRELIMINARES E PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Lia Rejane Soares Presa
contra sentenca proferida pelo Juizo da 07* Zona Eleitoral de Bagé/RS, que julgou
improcedente a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) por suposta fraude a
cota de género por ela proposta em face do Partido Democratico Trabalhista (PDT)

e seus candidatos ao cargo de Vereador do Municipio de Bagé/RS nas elei¢cdes de
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2024.

A demanda inicial imputa aos Recorridos a prética de fraude a cota de
género nas eleicdes municipais de 2024, no municipio de Bagé/RS. Alega a autora
que o partido lancou candidaturas femininas ficticias (conhecidas como "laranjas")
apenas para preencher formalmente o percentual minimo de 30% exigido pelo Art.

10, § 3° da Lei n® 9.504/97. (ID 46218396)

A sentenga assentou o julgamento de improcedéncia da AIJE no sentido
de que “No caso concreto, ndo se verifica a presenca de elementos probatérios
suficientes para evidenciar, de forma cabal, que as candidaturas das rés tenham sido
registradas com intuito fraudulento”. Consignou que, a baixa votacao obtida e a pouca
movimentagdo financeira ndo comprovam fraude, sendo resultados compativeis com
candidaturas femininas iniciantes ou com limitagdes estruturais. A auséncia de
propaganda digital ndo invalida a campanha, que restou demonstrada pela
mobilizacdo eleitoral e pelo recebimento de doagdes estimaveis em material grafico.
Concluiu que “ausente conjunto probatdrio robusto e convergente apto a evidenciar o
desvirtuamento da finalidade da norma e o langamento de candidaturas meramente
formais, ndo ha elementos suficientes para o reconhecimento da fraude a cota de

género”. (ID 46218806)

Irresignada, a Recorrente, repisando os argumentos ja deduzidos, alega a

ocorréncia de fraude a cota de gé€nero nas eleicoes de 2024, sustentando que as
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candidaturas de Leticia Leite Rodrigues e Elizabeth Gomes Jardim Braitbach foram
meramente ficticias. Aponta como suporte probatdrio a votacdo inexpressiva (5 e 18
votos, respectivamente), a auséncia de atos efetivos de campanha e a prestagdo de
contas com movimentagao financeira irriséria. Com isso, requer a reforma do julgado
para “a) reconhecer a fraude a cota de género pelo Partido Democratic Trabalhista —
PDT nas eleicdes municipais em Bagé/RS; b) aplicar a penalidade de cassacdo de
todos candidatos vinculados ao DRAP do Partido Democratico Trabalhista - PDT; ¢)
anular todos os votos obtidos pelo Partido Democrético Trabalhista - PDT e seus
candidatos nas eleicdes proporcionais; d) recalcular o quociente eleitoral e o
quociente partidario, com a redistribuicdo dos cargos proporcionais na Camara
Municipal de Vereadores de Bagé/RS, bem como seja para que seja declarada a

inelegibilidade dos participes da fraude”. (ID 46218811)

Em suas contrarrazdes, os Recorridos defenderam, preliminarmente, o
ndo conhecimento do recurso por erro grosseiro e falta de dialeticidade; no mérito,
pugnaram pela manuten¢do da sentenga, argumentando que a baixa votag¢do decorreu

da inexperiéncia das candidatas e da polarizagao politica local.(ID 46218815)

Apo6s, foram os autos remetidos a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.
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II. FUNDAMENTACAO

Nao assiste razao a recorrente. Vejamos.
IL.I. DAS PRELIMINARES.

Embora os recorridos sustentem a existéncia de erro grosseiro pela
interposi¢dao de "Recurso de Apelacdo" em vez de "Recurso Eleitoral", bem como a
auséncia de dialeticidade, este Ministério Publico manifesta-se pelo afastamento de

tais obices.

Em atencdo ao principio da instrumentalidade das formas e da
fungibilidade recursal, entende-se que o equivoco na nomenclatura ndo impediu a

compreensdo da pretensdo nem prejudicou o exercicio do contraditorio.

Quanto a dialeticidade, as razdes recursais, embora reiterem pontos da
inicial, investem contra a conclusdo de insuficiéncia de provas da sentencga,

permitindo a devolucdo da matéria ao Tribunal.
Portanto, as preliminares devem ser afastadas.

ILIL DO MERITO.

Inicialmente, mister ressaltar que € principio essencial assegurar a todos,

independentemente de género, acesso igualitdrio a direitos e oportunidades.

Significa tratar os cidaddos com igualdade naquilo que t€tm em comum,
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como o direito de votar e de ser votado, ressalvadas as proprias restrigdes normativas.

O Estado brasileiro, estabelecendo uma politica de institui¢do de cotas
para candidaturas de cada um dos sexos, busca resgatar a histérica deficiéncia de
participacdo das mulheres na vida politica do pais, fomentando uma maior ocupacao
feminina dos cargos eletivos a serem preenchidos segundo as regras do sistema

proporcional.

Assim, cota de gé€nero, atualmente prevista no art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97, consiste na obrigacdo de o partido reservar, pelo menos, 30% de

candidaturas aos cargos proporcionais para cada sexo (masculino ou feminino).

Na questao de fundo, percebe-se que a lide se cinge na (possivel)
fraude a cota de gé€nero prevista no art. 10, §3°, da Lei n® 9.504/97, nas candidaturas
de Elizabeth Gomes Braitbach e Leticia Leite Rodrigues, a vereadoras no Municipio

de Bagé/RS, nas elei¢cdes municipais de 2024.

Para o deslinde da questao, temos a incidéncia, como j4 afirmado, do art.

10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, e também da Stimula n°® 73 do TSE.

O dispositivo da Lei das Eleicdes assim estatui:

Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) € 0 maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

A Suimula n°® 73 do TSE, por sua vez, define que:

A fraude a cota de gé€nero, consistente no desrespeito ao percentual minimo
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de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, §
3°, da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presen¢a de um ou alguns dos
seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto
assim permitirem concluir: (1) votacdo zerada ou inexpressiva; (2) prestacdao
de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentacdo financeira
relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacdo ou
promocgdo da candidatura de terceiros.

E cedico que o entendimento do TSE aponta no sentido de que a fraude 2
cota de género deve ser comprovada por prova robusta, nao bastando meras ilacdes ou

conjecturas.

No caso em concreto, assim, imprescindivel — a conclusdo acerca da

robustez do conjunto probatdrio — considerar os elementos presentes nos autos.
IL.I. Quanto a votacao inexpressiva.

Das provas coligidas aos autos se observa que a mera obtengcdo de
votacdo baixa, por si s, ndo caracteriza fraude a cota de género. No caso, consta nos
autos que Leticia obteve 5 votos e Elizabeth 18 votos. Embora tais nimeros sejam
reduzidos em um universo de mais de 80 mil eleitores, nao se confundem com a

votacao zerada, que € o indicio mais forte de fraude.

Como bem referido pela Magistrada a quo "baixas votacdes obtidas, por
si sO, ndo autorizam a conclusdo pela existéncia de fraude", especialmente em

candidaturas iniciantes.
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ILIL Quanto a prestacio de contas modesta.

Da anélise do contido nos autos, extrai-se que as candidatas registraram
gastos modestos com material grafico ("santinhos") e servicos contdbeis. Tais
elementos, somados a justificativa de limitagOes estruturais e inexperiéncia politica,
geram duvida razoavel que impede a aplicagdo das severas sang¢Oes de cassacdo da

chapa e inelegibilidade.

Com efeito, a Magistrada destacou que:

No que se refere a prestacio de contas, embora apresentem pouca
movimentacao financeira, também nao se identificam irregularidades aptas
a demonstrar a alegada fraude. E fato notério que candidaturas menos
estruturadas, especialmente femininas, enfrentam dificuldades na
obtencao de financiamento. No caso, as prestacoes de contas registram,
inclusive, gastos estimaveis em dinheiro, como material grafico
(santinhos), oriundos de doacdes vinculadas a campanha majoritaria do
partido, o que reforca a existéncia de alguma atividade eleitoral efetiva.
(ID 46218806 - grifou-se)

ILIIL. Quanto a auséncia de atos efetivos de campanha.

Do sedimentado nos autos e pela minuciosa andlise feita pela magistrada
a quo, emerge que inexiste prova robusta para demonstrar o "completo desinteresse"
na disputa. O TSE orienta que a fraude exige prova robusta e inconteste, nao

podendo ser presumida.

Conforme trecho de julgado deste Regional:

[...] a pequena quantidade de votos, a ndo realizagdo de propaganda eleitoral
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[...] ndo configuram, por si sOs, condi¢Oes suficientes para caracterizar burla
ou fraude a norma, sob pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos
com base em mera presun¢do. O reconhecimento da fraude das candidaturas
requer a demonstracdo, de forma induvidosa, de que houve completo
desinteresse na disputa eleitoral.” (TRE-RS - RE: 060058338, Rel. Des.
Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle)

Ademais, a auséncia de propaganda eleitoral em suas redes sociais ndo €
elemento determinante de fraude, como bem apontado “ndo hd exigéncia legal de
realizacdo de campanha em ambiente digital, tampouco se pode presumir a
inexisténcia de atos de campanha pela auséncia de ampla divulgacao virtual. No caso,
ha indicativos de que ao menos uma das candidatas realizou atos de campanha,
inclusive com a produc¢do de material audiovisual, ao passo que a prépria votagao
obtida pela outra revela, ainda que em circulo restrito, algum nivel de mobilizagcdo

eleitoral”. (ID 46218806)
IL.IV. Da aplicacao do principio in dubio pro sufragio.

Nessa senda, percebe-se que a somatdria das circunstancias acima
tratadas indica que ndo hd provas robustas e inequivocas da ocorréncia de fraude,
sendo necessdria a aplicacdo do principio in dubio pro sufragio em favor da

preservacao da vontade popular manifestada nas urnas.

Nesse sentido:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AIJE. VEREADOR. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA
LEI N° 9.504/1997. CONLUIO FRAUDULENTO. PROVA ROBUSTA.
AUSENCIA. FRAUDE NAO DEMONSTRADA. PREVALENCIA DA
EXPRESSAO DO VOTO POPULAR. AGRAVO INTERNO NAO
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PROVIDO. TUTELA  CAUTELAR ANTECEDENTE. EFEITO
SUSPENSIVO. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. PEDIDO
CAUTELAR E AGRAVO INTERNO PREJUDICADOS.1. A decisdao
agravada deu provimento ao agravo e ao recurso especial para reformar o
acorddo regional que havia julgado parcialmente procedentes os pedidos de
AIJE que apura suposta fraude a cota de género do art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/1997.2. O lancamento de candidaturas femininas ficticias deve ser
comprovado de forma inequivoca, sendo demonstrado o explicito e
especifico objetivo do partido de burlar o disposto no § 3° do art. 10 da
Lei n° 9.504/1997.3. Os elementos probatorios trazidos ao processo devem
ser capazes de, ao serem examinados em conjunto, oferecer ao julgador um
juizo de altissima verossimilhanca da ocorréncia da alegada fraude,
caracterizada, por sua vez, pela ma-fé ou conluio - acordo de vontades na
fraude (consilium fraudis) - entre o partido e a candidata.4. A incerteza

acerca da efetiva intencio do partido de fraudar a cota de género faz

prevalecer o postulado in dubio pro sufragio, segundo o qual a expressao
do voto popular merece ser prioritariamente tutelada pela Justica

Eleitoral. Precedente.5. Na espécie, o Tribunal a gquo ndo evidenciou o
indispensdvel conluio fraudulento, atribuindo a responsabilidade ao partido
por culpa in vigilando, afirmando que a agremiagdo, ao ter verificado que a
candidata Darlete ndo praticou atos de campanha, deveria ter obstado essa
omissao, sob pena de assumir o risco de se beneficiar da candidatura tida por
ficticia.6. Ademais, o quadro fatico delineado no acérdao regional nao
apresenta de forma robusta os elementos indispensaveis para o
reconhecimento da fraude a cota de género.7. A circunstancia de o partido
fornecer material grafico e patrocinar a gravacdo de videos e fotos para a
campanha da candidata, que participou ativamente nos atos de pré-campanha
em duas oportunidades diferentes, € suficiente para colocar em descrédito a
alegada ocorréncia de fraude. Precedente.8. Agravo interno ndao provido.
Tutela cautelar e agravo interno prejudicados, por perda superveniente de
objeto. (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral
n°060086625, Acérdao, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques,
Publica¢do: DJE - Diario de Justica Eletronico, 24/05/2022 - g.n.)

Ao cabo, o conjunto probatério dos autos nido permite concluir, com a
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seguranca necessdria, pela ocorréncia de fraude a cota de género. As circunstancias
apontadas pela recorrente, a luz das provas produzidas, ndo configuram os requisitos

estabelecidos pela Stimula n° 73 do TSE.

Portanto, nao deve prosperar a irresignacao.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Puablico Eleitoral, por sua agente
signatdria, manifesta-se, preliminarmente, pela rejeicdo das preliminares e, no

mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 29 de maio de 2026.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA
Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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