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I - RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos pelo ~ PARTIDO
PROGRESSISTAS DE NOVA PADUA, ITAMAR BERNARDI e¢ RENATA
ZAMPIERI contra sentenga proferida nos autos da Ag¢dao de Impugnacao de
Mandato Eletivo (AIME), ajuizada em face de ITAMAR e RENATA na qual se
reconheceu a ocorréncia de fraude eleitoral nas elei¢des majoritarias de 2024 no

municipio de Nova Padua/RS.

A sentenga entendeu configurada a pratica de ilicito eleitoral
consistente no envio anonimo de 116 cartas aos eleitores do municipio, contendo
dossi€ com graves acusagdes em desfavor do entdo prefeito e candidato a reeleigao.
Tal conduta foi considerada apta a influenciar de forma ilicita o livre exercicio do
voto, além de comprometer a isonomia entre os candidatos, fundamentos que
ensejaram a cassacao dos mandatos eletivos dos impugnados e, por consequéncia,
a determinacao de realizacao de novas elei¢des, nos termos do art. 224, § 3°, do

Codigo Eleitoral (ID 45954701).

O juizo a quo afastou a alegagdo de fraude por transferéncia irregular
de eleitores, por auséncia de provas robustas, mas reconheceu a participagdo direta
do recorrente ITAMAR na disseminagdo dos referidos documentos apdcrifos. Tal

conduta foi qualificada como ardilosa e dissimulada, com inconteste impacto nas
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elei¢des municipais, demonstrando a gravidade suficiente para comprometer a

legitimidade do pleito.

ITAMAR BERNARDI ¢ RENATA ZAMPIERI em suas razdes
recursais, suscitam, em sintese, as seguintes preliminares: a) a acdo deve ser
redistribuida por prevengdo ao processo n° 0600347-43.2024.6.21.0068, pois a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ pacifica no sentido de que a
distribuicdo do primeiro recurso que chegar ao Tribunal Regional ou ao Tribunal
Superior previne a competéncia do relator para todos os demais casos do mesmo
municipio, nos feitos que tenham o condao de alterar o resultado das elei¢cdes, com
causa de pedir conexa; b) inépcia da inicial por auséncia de prova pré-constituida;
c) nulidade por descumprimento da determinagdo de emenda a inicial; e d)
nulidades em decisdes interlocutérias que macularam o contraditorio. No mérito,
sustentam: a) a atipicidade da conduta, pois o fato (envio do dossi€) ocorreu em
2023, fora do periodo eleitoral, tratando-se de "indiferente eleitoral"; b) a
incompeténcia da Justica Eleitoral para apreciar o fato, pois o suposto crime de
calunia ¢ competéncia da Justica Estadual;c) a auséncia de provas robustas que os
vinculem a conduta e que demonstrem a gravidade e a repercussdo do ato no
resultado do pleito; e d) a quebra do segredo de justiga pelo recorrido, o que teria

contaminado a prova. (ID 45954711).

J& o PARTIDO PROGRESSISTAS argumenta, preliminarmente, o
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cerceamento de prova, ante o indeferimento de diligéncias adicionais para a
verificagdo in loco de todos os 80 enderecos dos eleitores que solicitaram
transferéncia de domicilio. No mérito, pugna pela reforma da sentenca para que
seja reconhecida também a fraude eleitoral decorrente da transferéncia em massa e
irregular de eleitores. Para tanto, argumenta que a diligéncia realizada por
amostragem ja demonstrou um indice de 80% de enderecos falsos ou irregulares e
que a prova produzida pelo Ministério Publico Eleitoral em primeiro grau, que
cruzou dados com o sistema e-social, revelou que apenas 8 dos 80 novos eleitores
possuiam vinculo de trabalho formal no municipio, o que comprovaria a fraude dos

demais 72.

Com contrarrazdes (ID 45954718 e 45954720), foram os autos
remetidos a esse egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional

Eleitoral.
E o relatorio. Passa-se a manifestacio.
I1 - FUNDAMENTACAO
IL.I RECURSO DE ITAMAR E RENATA
IL.L.I Preliminares

a) Prevencao - art. 260 do Codigo Eleitoral

O art. 260 do Cddigo Eleitoral dispde sobre a prevencao do relator nos
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casos referentes ao mesmo Municipio ou Estado, a partir da distribuicdo do

primeiro recurso.

Todavia, a jurisprudéncia do Superior Tribunal Eleitoral limita a

aplicacao desse dispositivo as elei¢des majoritarias. Veja-se:

ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. IMPUGNACAO AO DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP).
DISTRIBUICAO POR PREVENCAO. ART. 260 DO CODIGO
ELEITORAL. ELEICAO  MAJORITARIA. PRECEDENTES.
ANOTACAO SUSPENSA. SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO. VEDACAO.
ENUNCIADO N. 24 DA SUMULA DO TSE. DESPROVIMENTO.1. A
jurisprudéncia do TSE firmou entendimento de que, nos termos do
art. 260 do Codigo Eleitoral, a distribuicio do primeiro recurso que
chegar ao Tribunal Superior prevenira a competéncia do Relator
para todos os demais casos do mesmo municipio apenas no tocante a
eleicdo majoritaria.2. Para dissentir do acérdao regional e reconhecer
que o AVANTE ndo estava regularmente constituido na data da
convencdo ¢ de que essa nao foi ratificada pelas duas convengdes
realizadas posteriormente, seria indispensavel o revolvimento do
conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que ¢ vedado em sede de recurso
especial, nos termos do enunciado n. 24 da Sumula do TSE.3. Agravo
interno a que se nega provimento. (Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n°060008070, Acordao, Relator(a) Min. Kassio Nunes
Marques, Publicagao: DJE - Diario de Justica Eletronico, 01/04/2025.-

g.n)
Considerando que os autos n° 0600347-43.2024.6.21.0068 referem-se
a A¢ao de Impugnacdo de Mandato Eletivo interposta contra candidatas ao cargo

de vereadora, ndo se tratando de cargo majoritario, nao se aplica ao presente caso a
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regra do art. 260 do Codigo Eleitoral.

b) Inépcia da Peticao Inicial

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem
flexibilizado a exigéncia de prova pré-constituida em sede de AIME, admitindo
que a instrugdo processual sirva para aprofundar os elementos de prova. Nesse

sentido:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME). EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. FRAUDE EM ATA DE CONVENCAO QUE
INSTRUIU O REGISTRO DE CANDIDATURA. VIRAGEM
JURISPRUDENCIAL. CONCEITO DE FRAUDE PREVISTO NO ART.
14, § 10, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AMPLITUDE.
DESNECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. ACORDAO
REGIONAL QUE INDICA A PRESENCA DE SUPORTE
PROBATORIO MINIMO. PROSSEGUIMENTO DA ACAO.
PROVIMENTO.

1. Este Tribunal Superior, ao julgar o Recurso Especial n® 1-49/PI,
superou entendimento anterior e passou a interpretar o termo "fraude"
contido no art. 14, § 10, da CF de forma ampla, englobando todas as
situagdes de fraude que possam afetar a normalidade das elei¢des ¢ a
legitimidade do mandato.

2. No caso de estar a peticdo inicial acompanhada de minimo suporte
probatoério, recomenda-se a instauracdo do juizo e o prosseguimento
da instrucio do feito em busca da verdade dos fatos, com respeito as
garantias do contraditorio e da ampla defesa, deixando as teses
juridicas para o julgamento do mérito da acdo. Precedentes.

3. Recurso especial provido. (Recurso Especial Eleitoral n°794, Acoérdao,
Relator(a) Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE - Diario
de Justica Eletronico, 19/08/2016. -g.n)
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No caso dos autos, a inicial veio acompanhada de indicios que

justificaram a instauracdo do processo para a busca da verdade real.

Outrossim, a andlise da suficiéncia probatéria ¢ matéria de mérito,

como bem pontuou o magistrado sentenciante.

¢) Descumprimento da determinacio de emenda a inicial

O recorrente requer o indeferimento da peti¢cdo inicial, nos termos do
art. 321 do Cdédigo de Processo Civil, haja vista que a citacdo da parte demandada
ocorreu antes da juntada da emenda a inicial, a qual, por sua vez, nao teria

cumprido integralmente as determinagdes judiciais.

Todavia, conforme corretamente assentado na decisdo lancada no ID

45954563, nao se verifica qualquer inobservancia a ordem de emenda, uma vez

que a referida decisdo esclareceu que o escopo da emenda restringia-se a

complementacdo da qualificagdo das testemunhas arroladas, sem que houvesse

modificacdo dos fatos narrados ou dos fundamentos juridicos da demanda.
Confira-se:

No que se refere a arguicao de nulidade da citagdo, esta ndo merece

prosperar, uma vez a cronologia dos atos processuais possibilitou ndo so6

o conhecimento integral do processo para a elaboragdo de uma defesa

efetiva, como também o teor da emenda inicial em nada prejudica os

demandados em sua contestacdo dos fatos e fundamentos apresentados

pelo autor. Ora, a peticdo inicial foi protocolada neste juizo em
30/12/2024, a decisdao de emenda foi publicada em 10/01/2025, a efetiva
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peca de emenda foi juntada aos autos em 16/01/2025, e as citagdes, por
sua vez, foram cumpridas nos dias 23 e 24/01/2025, juntando-se as
certiddes de cumprimento em 30/01/2025. Logo, ndo houve nenhum
descumprimento quanto ao determinado na decisdo (ID 126761915).
Tampouco ha prejuizo para a elaboracao da defesa, pois a decisdao que
determinou ao autor a emenda a inicial delimitou precisamente o
conteudo da emenda, que deveria versar exclusivamente acerca da
qualificacdo das testemunhas indicadas pelo autor, ndo repercutindo,
portanto, no conhecimento dos fatos e fundamentos juridicos que
embasaram a acusagdo. Alias, ndo havendo no momento da citacao
sequer audiéncia marcada, nem mesmo as testemunhas, objeto exclusivo
da emenda a inicial, poderiam ser impugnadas em sede de contestagao.
Preliminar rejeitada.

Diante disso, nao hé fundamento juridico que ampare o indeferimento
da inicial.
d) Nulidade da decisdo que reconsiderou o saneamento do feito

De acordo com os recorrentes, o inquérito referente a investigacgao,
acostado aos autos pelo Ministério Publico Eleitoral, deve ser desentranhado, pois
nao ha possibilidade, depois de ajuizada a demanda, de juntada de documentos

que ja existiam antes da inicial, uma vez que a AIME exige prova pré-constituida.

Todavia, o Ministério Publico Eleitoral, no exercicio de suas
atribuicoes institucionais como fiscal da ordem juridica, detém legitimidade para
promover a juntada aos autos de quaisquer elementos probatorios que reputar

pertinentes a adequada instrucao do feito.
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Ademais, no caso em apreco, o inquérito policial n
5003629-32-2023.8.21.0097 foi juntado na primeira oportunidade em que houve
manifestacdo do 6rgdo ministerial nos autos, o que afasta, por completo, a alegacao

de preclusao temporal ou de inovagao indevida.

Resta consignar, ainda, que, a audiéncia foi redesignada, garantindo-se
as partes tempo habil para se prepararem, o que afasta a alegagdo de cerceamento

de defesa.

Por todo o exposto, as preliminares suscitadas ndo devem ser

conhecidas.
ILLII MERITO

A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo — AIME, prevista no art.
14, §§ 9° e 10° da Constituicdo da Republica, tem o objetivo de desconstituir o
mandato eletivo obtido em razdo de abuso do poder econdémico, corrup¢ao ou

fraude.

Eis o texto constitucional:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

(..)

§ 9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia
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do poder econdémico ou

o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisao
no 4, de 1994)

§ 10°. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral
no prazo de quinze dias contados da diplomagdo, instruida a acdo com
provas de abuso do poder econdmico, corrupcao ou fraude.

Acerca do conceito de fraude, Rodrigo Lopez Zilio', em sua abalizada

doutrina, assinala que este abrange toda e qualquer fase relacionada ao processo

eleitoral, desde que resulte em interferéncia na manifestacio de vontade do

eleitorado:

A fraude abrange toda e qualquer fase relacionada ao processo eleitoral
(inclusive a fase de votacdo e apuragdo), desde que tenha como resultado
a interferéncia na manifestagdo da vontade do eleitorado, com reflexos na
apuracdo de votos. Nao importa o momento do processo eleitoral em que
ocorreu a fraude, sendo fundamental apurar se o ilicito cometido
apresentou reflexos na normalidade ou legitimidade da eleicdo —
justamente porque a consequéncia do ilicito se sobrepde a0 momento em
que o ato foi praticado.

A esse respeito, o TSE, ao julgar o Recurso Especial no 1-49/PI,

superou entendimento anterior ¢ passou a interpretar o termo “fraude” contido no

art. 14, § 10, da CF de forma ampla, englobando todas as situacdes de fraude que

possam afetar a normalidade das elei¢des e a legitimidade do mandato.

'ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 678.
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No caso em apreco, a conduta atribuida aos recorrentes amolda-se de
forma inequivoca ao conceito ora analisado. A confeccdo e o envio anonimo de
116 dossiés a eleitores do municipio, contendo acusacdes de extrema gravidade
contra o entdo prefeito e candidato a reeleicao, Danrlei Pilatti, revela-se como
expediente ardiloso e dissimulado, cujo propdsito evidente era construir
artificialmente uma narrativa de criminalidade em desfavor do adversario politico,

com o intuito de iludir, confundir e manipular a percepc¢ao do eleitorado.

Nao se trata de legitima critica politica, mas de uma campanha de
desinformacao estruturada, que explora a confianca dos cidaddos para macular a

honra do oponente e obter vantagem indevida.

Outrossim, argumentam os recorrentes que o fato, por ter ocorrido em
2023, seria um "indiferente eleitoral" e que a competéncia para apura-lo seria da

Justica Estadual. O argumento nao procede.

O bem juridico tutelado pela AIME ¢ a normalidade e a legitimidade
do pleito. Conforme bem destacado na sentenca, o critério temporal ndo ¢ absoluto
e ndo pode servir de escudo para condutas que, embora praticadas antes do periodo
eleitoral formal, possuem o claro proposito de influenciar o resultado das urnas. O
TSE ja firmou entendimento de que a distancia temporal ndo ¢ dbice para a analise

de ilicitos eleitorais, devendo-se avaliar o potencial da conduta de impactar a
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disputa’.

A remessa de um dossi€ com acusagdes de corrupcao e improbidade
em um municipio de pequeno porte, onde a relagdao entre eleitores e candidatos ¢
proxima e baseada na confianga, possui um incontestavel potencial de influenciar a
formagao da vontade do eleitor. A analise da Justica Eleitoral ndo recai sobre o
crime de calinia em si, mas sobre as consequéncias eleitorais da conduta, o que

atral sua competéncia.

Cumpre destacar que a gravidade da conduta ¢ manifesta, tanto sob o
aspecto qualitativo (alta reprovabilidade do ato de disseminar desinformacao de
forma anonima para macular a honra de um adversario) quanto quantitativo

(repercussdao em um universo de eleitores decisivo para o resultado).

A elei¢ao em Nova Péadua foi decidida por uma diferenga de apenas 48
votos. O envio de 116 dossi€s, em uma comunidade pequena, teve um alcance
multiplicador, gerando desconfianga e impactando a imagem do candidato
adversario, o que foi corroborado pelos depoimentos colhidos em juizo.
Testemunhas relataram que o conteido do dossi€é se tornou de conhecimento
publico, sendo objeto de comentarios ¢ questionamentos diretos ao candidato

durante os comicios de campanha. A repercussdo do fato ¢ inegavel e suficiente

? Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Em Representagdo 060003703/DF, Relator designado(a) Min. Alexandre de
Moraes, Relator(a) Min. Maria Claudia Bucchianeri, Acérddao de 05/05/2023, Publicado no(a) Didrio de Justiga
Eletronico 165, data 24/08/2023
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para demonstrar que a fraude teve a capacidade de alterar o resultado do pleito,

afetando sua legitimidade.

Além disso, ao contrario do que alegam os recorrentes, a autoria € a
participag¢ao de Itamar Bernardi restaram devidamente comprovadas pelo inquérito
policial juntado aos autos. O relatdério da Policia Civil, com base em imagens de
cameras de seguranca, concluiu pela presenga do veiculo de propriedade do
recorrente no local e hordrio da postagem das 116 cartas nos Correios, em Caxias
do Sul/RS. A investigacdo apontou que o individuo que postou as cartas
desembarcou do referido veiculo, sendo a colaboracao do demandado certa, no
minimo, como instrumentalizador da atividade, além de ser o principal beneficiario
da conduta. A atendente dos Correios, inclusive, reconheceu "com absoluta
certeza" o individuo que postou as cartas como sendo aquele que desceu do carro

de Bernardi.

Por fim, a suposta quebra do segredo de justica também foi
corretamente rechacada. Conforme a sentengca, ndo houve demonstragao de
qualquer prejuizo concreto ao processo ou a imparcialidade do julgamento. A mera
alegacdo de quebra de sigilo, sem prova de contaminagdo do ambiente probatdrio

ou influéncia indevida, ndo ¢ suficiente para anular o feito.

Dessa forma, uma vez comprovada a fraude, ndo deve prosperar a

irresignacao.
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IL.II RECURSO DO PARTIDO PROGRESSISTAS
ILILI PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE PROVA

A preliminar de cerceamento de prova, arguida pelo recorrente, nao

merceCce prospcerar.

A jurisprudéncia desta Justica Especializada ¢ pacifica no sentido de
que o juiz € o destinatario final da prova, cabendo a ele, com base no principio do
livre convencimento motivado, avaliar a necessidade e a pertinéncia da produgdao

de outras diligéncias. Nesse sentido:

Direito cleitoral. Elei¢cdo 2024. Recurso. Preliminar de cerceamento de
defesa. Rejeicdo. Mérito. Representacdo. Direito de resposta. Facebook.
Divulgacao de informagdo sabidamente inveridica. Mantido o direito de
resposta. Recurso desprovido.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso interposto contra sentenca que julgou parcialmente
procedente a representacao ajuizada pela recorrida e concedeu direito de
resposta contra o recorrente pela divulgagcdo de conteudo inveridico no
Facebook, em desfavor de candidato ao cargo de prefeito.

1.2. O recorrente alega cerceamento de defesa e sustenta que o conteudo
divulgado estava dentro dos limites da liberdade de expressdo e se
baseava em boatos amplamente difundidos no municipio

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Saber se houve cerceamento de defesa pela negativa de diligéncia
solicitada pelo recorrente, referente a verificagdo de vinculo entre o
candidato e uma cooperativa local

.2.2. Verificar se a divulgag@o de informagdes, supostamente baseadas em
boatos, configura exercicio legitimo da liberdade de expressdo ou se
justifica a concessao de direito de resposta.
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I11. RAZOES DE DECIDIR
3.1. Preliminar de cerceamento de defesa afastada,

3.1.1. O art. 370 do CPC estabelece que o juiz é o destinatario da
prova, podendo indeferir diligéncias que julgar inuteis ou
protelatorias. A magistrada de primeiro grau entendeu, corretamente,
que as afirmacgdes feitas pelo recorrente ndo tinham base fatica
comprovada, sendo fundadas em boatos, o que nao justificava a producao
de novas provas. Ademais, ndo cabe, dentro do sumarissimo rito de
direito de resposta, a busca da verdade real mediante procedimento
investigatorio (TRE-RS. RE n. 060343570, Relator Des. Luiz Mello
Guimaraes, publicado em 04.10.2022 - g. n.).3.2. Mérito.

3.2.1. A Resolugdo TSE n. 23.608, em seu art. 31, assegura o direito de
resposta em casos de divulgagdo de informagdes caluniosas, difamatorias,
injuriosas ou sabidamente inveridicas.

3.2.2. No caso, a postagem feita no Facebook, em que o recorrente afirma
que o candidato a prefeito integraria grupo interno de uma cooperativa
que acarretou "evaporacdo de valores e registros em dinheiro, graos com
valores de economia de uma vida inteira de varios agricultores de
Chiapetta", foi lastreada em meros boatos. Afirmacdo sabidamente
inveridica. Ultrapassadas as barreiras legais para divulgacdo de
contetidos de campanha.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Afastada a preliminar de cerceamento de defesa. Recurso
desprovido. Concedido o direito de resposta.

Tese de julgamento: "A divulgacdo de informagdo sabidamente inveridica
no contexto eleitoral, baseada em meros boatos, ndo esta protegida pela
liberdade de expressdo e enseja a concessdo de direito de resposta nos
termos da Resolu¢ao TSE n. 23.608.

"Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n. 23.608, art. 31;
Codigo de Processo Civil (CPC), art. 370.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-RS, RE n. 060343570, Relator Des.
Luiz Mello Guimaraes, publicado em 04.10.2022. (Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral 060032210/RS,
Relator(a) Des. Nilton Tavares Da Silva, Acérdio de 01/10/2024,
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Publicado no(a) Publicado em Sessao, data 02/10/2024 - g.n).

No caso em tela, o magistrado sentenciante, de forma fundamentada,
considerou o acervo probatério ja constante dos autos como suficiente para a
formacdao de sua convicg¢do, indeferindo pleitos que entendeu desnecessarios ou

protelatorios.

Ademais, foram realizadas diversas diligéncias, incluindo a
verificagdo por amostragem de 10 enderecos por servidor da Justica Eleitoral e o
oficiamento ao Ministério do Trabalho para obtencdo de dados do e-social, o que
demonstra que a fase de instrucao foi devidamente conduzida, ndo havendo que se

falar em cerceamento de prova.
Desse modo, a preliminar deve ser rejeitada.
ILILII MERITO

No mérito, a sentenca, no ponto recorrido, deve ser mantida por seus

proprios e juridicos fundamentos.

A controvérsia cinge-se em verificar se a transferéncia de 80 eleitores
para o municipio de Nova Padua no periodo que antecedeu o pleito de 2024

configurou fraude eleitoral apta a macular a lisura das eleigdes.

Primeiramente, ¢ imperioso destacar que o conceito de domicilio

eleitoral ¢ mais amplo e flexivel que o de domicilio civil, ndo se restringindo a
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simples residéncia. A jurisprudéncia patria admite a fixacdo do domicilio com base

em vinculos de natureza familiar, afetiva, profissional, patrimonial, comunitaria ou

politica. Confira-se:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. AFASTADA A
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. PROVAS INSUFICIENTES. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga que julgou
improcedente, por insuficiéncia de provas, Ac¢ao de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE), ajuizada por candidato a prefeito ndo eleito contra
candidatos eleitos a prefeito e vereador, com alegacdao de abuso de poder
politico e econdmico e captagdo ilicita de sufragio, em razao de supostas
transferéncias irregulares de domicilio eleitoral.

1.2. O recorrente alegou que o juizo de origem teria julgado
antecipadamente, sem permitir a devida produgdo de provas, requereu a
nulidade da sentenca e o prosseguimento da instru¢ao processual.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se restou configurado o
abuso de poder politico e econdmico, a partir de supostas transferéncias
fraudulentas de domicilio eleitoral; (i1) saber se houve captacgdo ilicita de
sufragio, conforme o art. 41-A da Lei n. 9.504/97.

11I. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Afastada a preliminar de cerceamento de defesa. A parte autora ndo
apresentou rol de testemunhas, tampouco diligenciou previamente para
instruir sua peticdo inicial, pretendendo transferir ao juizo o 6nus da
prova.

3.2. Nao demonstrado vinculo irregular dos eleitores com o
municipio. E admissivel, conforme a jurisprudéncia e doutrina, que o
domicilio eleitoral considere vinculos diversos, como afetivos,
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profissionais ou comunitarios.

3.3. A alegacdo de captacdo ilicita de sufragio exige demonstragdao de
vantagem oferecida com o fim especifico de obtencdo de voto, o que ndo
foi comprovado.

3.4. A peti¢do inicial foi instruida apenas com alegagdes genéricas, sem
individualizacdo dos eleitores supostamente transferidos de modo
irregular, tampouco elementos que indiquem relacdo com os candidatos
investigados ou impacto no resultado do pleito.

3.5. Peticdo inicial fundada em ilacdes e suposicdes. Inexisténcia de
provas minimas que demonstrem o ilicito eleitoral alegado. Manuteng¢ado
da sentenga de improcedéncia.

IV. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso desprovido.

Teses de julgamento: 1. Para configuracdo de abuso de poder ¢
imprescindivel a existéncia de prova idonea e cabal dos fatos, nao sendo
suficientes meros indicios ou presungdes. 2. A captacdo ilicita de sufragio
somente se aperfeicoa quando alguma das agdes tipicas elencadas no art.
41-A da Lei n. 9.504/97 (doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza a eleitor, ou, ainda, praticar
violéncia ou grave ameaga ao eleitor), cometidas durante o periodo
eleitoral, estiver, intrinsecamente, associada ao objetivo especifico de
agir do agente, consubstanciado na obten¢ao do voto do eleitor.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 14, § 99
Codigo de Processo Civil, arts. 485, inc. VI e § 3°% 487, inc. 1. Lei
Complementar n. 64/90, art. 22; Lei n. 9.504/97, art. 41-A; Resolugdo
TSE n. 23.659/21, arts. 23 ¢ 42.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE - AgR-REspe n. 471-54, Rel. Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, DJe 19.9.2019; TSE - AgR-REspe
272-38, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 02.4.2018; TSE - RO-EIl n.
060173077, Rel. Min. Raul Araujo, DJE 14.3.2023; TSE - AgR-RO-El n.
060165936, Rel. Min. André Mendonga, DJE 19.9.2024; TSE - Al n.
00018668420126130282/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DIJE
02.02.2017. (Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso
Eleitoral 060047042/RS, Relator(a) Des. Candido Alfredo Silva Leal
Junior, Acérdao de 01/07/2025, Publicado no(a) Diédrio de Justiga
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Eletronico 121, data 04/07/2025-g.n)

Dessa forma, a constatagdo de que um eleitor ndo reside
permanentemente no municipio ou a sua auséncia no endereco declarado no
momento de uma diligéncia, ndo sdo, por si sos, provas de fraude. Como bem
pontuado na sentenga, o vinculo pode ser justificado, por exemplo, pelo parentesco
com candidatos que concorrem a cargos no municipio, o que, por si, ndo configura

irregularidade, dado que o vinculo familiar ¢ expressamente aceito.

A prova produzida pelo recorrente, baseada na certidao da diligéncia
cartoraria, demonstrou que dos 10 enderecos verificados, 6 foram encontrados. Nos
casos em que o eleitor ndo estava presente, obteve-se a confirmacgao do vinculo por
familiares ou vizinhos. Mesmo nos 4 enderecos nao localizados, a situagao nao ¢
conclusiva, seja pela dificuldade de localizagdo em rua com numeragdo ildgica,
seja porque, em um dos casos, um morador confirmou conhecer a eleitora e sua

atividade comercial na cidade.

Outrossim, para a procedéncia da AIME com base em transferéncia
fraudulenta de eleitores, seria imprescindivel a comprovagdo inequivoca nao
apenas da irregularidade das transferéncias, mas também de seu -carater
determinante para o resultado, além da vinculacao direta dessas transferéncias com

a chapa majoritaria eleita, mediante oferecimento de vantagem, o que caracterizaria
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abuso de poder econdmico ou captacao ilicita de sufragio.

O recorrente ndo se desincumbiu desse Onus. A prova referente aos
dados do e-social, embora relevante, nao é absoluta. Como acertadamente decidiu
0 juizo a quo, a auséncia de registro formal de emprego nao exclui a existéncia de
outros vinculos legitimos (familiar, afetivo, comunitario, etc.) que justifiquem a

transferéncia.

Ademais, ndo ha nos autos qualquer prova robusta de que os eleitores
transferidos tenham recebido vantagem indevida ou que sua transferéncia tenha
sido orquestrada pelos candidatos recorridos. Os depoimentos colhidos sdo
baseados em rumores e percepcOes subjetivas sobre a presenca de "pessoas
estranhas" no dia da elei¢do, o que ¢ insuficiente para fundamentar um decreto

condenatorio de tamanha gravidade.

A diferenca de 48 votos, embora apertada, ndo pode ser
automaticamente atribuida a uma suposta fraude que ndo restou cabalmente
demonstrada. Conforme apurado na sentenca, o nimero de 80 transferéncias em
2024 ¢ compativel com o pleito de 2016 (85 transferéncias) e a diminui¢do em
2020 (46 transferéncias) ¢ justificavel pelo contexto da pandemia de Covid-19, o

que afasta a tese de uma anormalidade estatistica.

Assim, embora existam indicios que geraram suspeitas legitimas, estes

ndo alcangaram o patamar de prova segura e inconteste exigido pela jurisprudéncia
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do Tribunal Superior Eleitoral para a cassagdo de um mandato eletivo por

transferéncia irregular de eleitores.
Destarte, ndo merece provimento o recurso do Partido Progressistas.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente
signataria, manifesta-se pela manutencio integral da sentenca recorrida, pelo
nao conhecimento das preliminares suscitadas nos recursos e, no mérito, pelo

desprovimento dos recursos interpostos.

Porto Alegre, 25 de setembro de 2025.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA

Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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