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OCORRENCIA DE INELEGIBILIDADE. CODIGO
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AFASTAMENTO. MANUTENCAO DO REGISTRO DA
CONDENACAO. PARECER PELO PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ADONIS MARTINS
ALEGRE, doador em campanhas de candidatos ao cargo de vereador nas eleigdes
municipais de 2024, em face de sentenca que julgou procedente a representacao

por doagdo de recursos acima do limite legal ajuizada contra ele pelo

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

Na peti¢do inicial (ID 46242041), o 6rgdo ministerial noticiou que o
representado efetuou doagdes no valor de R$ 6.000,00 ao candidato Vitorino
Baseggio, em Porto Alegre/RS, e de R$ 3.000,00 ao candidato Douglas Andara de
Azevedo, em Sapucaia do Sul/RS, cujo total superaria o limite de dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos no ano-calendario anterior ao pleito, conforme
cruzamento de dados realizado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Consignou desconhecer o montante do excesso, cuja apuragao dependeria do

afastamento do sigilo fiscal. Requereu, liminarmente, a quebra do sigilo fiscal do
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representado e, ao final, sua condenagdo ao pagamento de multa e a anotagdo de

possivel inelegibilidade em seu cadastro eleitoral.

Em aten¢do ao Oficio n° 003/2026, expedido pelo Juizo da 97* Zona
Eleitoral, a Secretaria da Receita Federal do Brasil encaminhou informacao fiscal
(ID 46242049) na qual registrou que a Declaragao de Ajuste Anual do exercicio de
2024, ano-calendario de 2023, apresenta valor zero nas rubricas de receita bruta de
atividade rural, rendimentos isentos, rendimentos tributaveis e rendimentos de
tributacdo exclusiva. Anotou, ainda, que o contribuinte ndo informou valores

doados a campanhas eleitorais na declara¢do do exercicio seguinte.

O representado, em sua defesa (ID 46242052), arguiu a preliminar de
suspensdo do processo até o julgamento definitivo do Recurso Extraordinario n°
1.296.829 (Tema 1.121 da repercussao geral), bem como a nulidade absoluta da
prova, ao fundamento de que o compartilhamento de informacdes fiscais entre a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e o 6rgdo ministerial teria ocorrido sem
prévia autorizacdo judicial, o que contaminaria por derivacao todos os elementos
posteriores. Pugnou pelo sobrestamento do feito e, sucessivamente, pela

improcedéncia da representacao.

Sobreveio sentenca (ID 46242073) que julgou procedente a
representacdo, condenou o representado ao pagamento de multa de R$ 1.187,20,

correspondente a 20% (vinte por cento) do valor excedente, e determinou, apds o
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transito em julgado, o langamento dos codigos ASE 540, relativo a inelegibilidade
a ser examinada por ocasido do registro de candidatura, ¢ ASE 264, relativo a
multa eleitoral. Ao afastar a preliminar de sobrestamento, o Juizo a quo distinguiu
a hipotese dos autos daquela submetida ao Tema 1.121, porquanto os dados
sigilosos somente teriam sido informados apds o deferimento da liminar, e
registrou que a comunicacdo prévia da Receita Federal se limitara a noticia de
provavel excesso, sem indicagdo de qualquer valor. No mérito, considerou que,
diante da informacdo zerada na declaragdo do exercicio de 2024, restaria utilizar o
valor limite de isengdo de declaragdao do imposto de renda, de R$ 30.639,90, do
que resultaria limite de doagdo de R$ 3.063,99 e excesso de R$ 5.936,01. Fixou a
multa em vinte por cento sobre o excesso, considerando a primariedade da conduta,

o montante apurado e a auséncia de ma-fé.

Irresignado, o recorrente interpds o presente recurso (ID 46242076), no
qual renovou a preliminar de suspensdo do feito e a tese de ilicitude da prova
originaria. No mérito, sustentou que a sang¢do pecunidria desatende a
proporcionalidade, pois as doagdes foram realizadas por meio eletronico rastreavel
e devidamente registradas nas prestagdes de contas dos beneficiados, sem dolo ou
intencao de ocultacdo. Aduziu, ainda, que o reconhecimento de doagdo acima do
teto ndo atrai inelegibilidade automatica, cujo exame competiria ao juizo do

registro de candidatura. Requereu a anulagdo da sentenca e a improcedéncia da
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representacdo; sucessivamente, a exclusdo ou a mitigacao da multa; e, em qualquer

hipotese, o afastamento da determinacao de langamento do codigo ASE 540.

Em contrarrazoes (ID 46242080), o Ministério Publico Eleitoral
defendeu a inexisténcia de identidade entre a matéria destes autos e a submetida ao
Tema 1.121, a licitude da prova produzida mediante autorizagdo judicial
individualizada, a natureza objetiva da infragdo e o carater moderado da sangdo
aplicada. Quanto ao langamento do codigo ASE 540, asseverou tratar-se de
providéncia administrativa de carater informativo. Pugnou pelo conhecimento e

desprovimento do recurso.

Apo0s, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles

dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO

Assiste parcial razdo ao recorrente, apenas quanto ao lancamento do

codigo ASE 540 no Cadastro Eleitoral. Vejamos.
2.1. Preliminares

2.1.1. Da suspensio do feito em razio do Tema 1.121 da

repercussao geral
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A preliminar ndo merece acolhimento, porque a questdo submetida ao

paradigma nao € a questdo destes autos.

A suspensdao nacional de processos, no regime da repercussao geral,
obedece a pressupostos estritos. Dispde o art. 1.035, § 5°, do CPC: “Reconhecida a
repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinard a suspensao
do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que

versem sobre a questao e tramitem no territdrio nacional” (g. n.).

O alcance da medida ¢, portanto, delimitado pela identidade da
controvérsia. Conforme a descricdo que o proprio recorrente apresenta em suas
razdes, o Tema 1.121 discute a validade do compartilhamento direto de dados
fiscais entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico
Eleitoral sem autorizagdo judicial prévia. Ocorre que, nestes autos, nenhum dado
fiscal do recorrente chegou ao conhecimento do 6rgdo ministerial antes da decisdo

que afastou o sigilo, como se demonstrara no topico seguinte.

2.1.2. Da alegada ilicitude da prova por compartilhamento de

dados fiscais sem autorizacao judicial

Tampouco prospera a tese de nulidade, cuja premissa fatica ¢

infirmada pelos proprios autos.
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O procedimento de fiscalizacdo do limite de doagdes tem delimitagdo

legal especifica. Estabelece o art. 24-C, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997:

A Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores
doados com os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio de
excesso, comunicara o fato, at¢ 30 de julho do ano seguinte ao da
apuragdo, ao Ministério Publico Eleitoral, que podera, até o final do
exercicio financeiro, apresentar representacdo com vistas a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 23 e de outras sanc¢des que julgar cabiveis. (g.
n.)

O contetdo dessa comunicagdo nao ¢ livre. O art. 27, § 6° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019 delimita-o rigorosamente, ao dispor que ela “se
restringe a identificagdo nominal, seguida do respectivo nimero de inscricdo no
CPF, Municipio e UF fiscal do domicilio da doadora ou do doador, resguardado o
sigilo dos rendimentos da pessoa fisica e do possivel excesso apurado” (g.n.). E
o acesso aos rendimentos submete-se a reserva jurisdicional, nos termos do art. 27,
§ 5° IV, da mencionada resolucdo, segundo o qual o 6rgdo ministerial, ao
apresentar a representagdo, “podera solicitar a autoridade judicial competente a
quebra do sigilo fiscal da doadora ou do doador e, se for o caso, da beneficiada ou

do beneficiado” (g. n.).

Esse ¢ precisamente o modelo que a Sumula n° 46 do Tribunal

Superior Eleitoral consagra:

E ilicita a prova colhida por meio da quebra do sigilo fiscal sem prévia e
fundamentada autorizacdo judicial, podendo o Ministério Publico
Eleitoral acessar diretamente apenas a relacio dos doadores que
excederam os limites legais, para os fins da representacao cabivel, em
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que podera requerer, judicialmente e de forma individualizada, o acesso
aos dados relativos aos rendimentos do doador. ( g. n.)

A 1luz desse enunciado, o que o recorrente qualifica como
compartilhamento espurio corresponde exatamente a conduta autorizada, € o que
descreve como quebra formal incapaz de purgar vicio congénito corresponde ao
procedimento prescrito. A peticdo inicial confirma a observancia do modelo: ao
ajuizar a representacdo, o 6rgdo ministerial declarou desconhecer o montante do
excesso e requereu o afastamento do sigilo justamente para apura-lo, providéncia

incompativel com a hipotese de quem ja dispusesse dos rendimentos do doador.

A informacao fiscal, por sua vez, foi produzida em resposta a oficio
judicial e juntada aos autos antes da citacdo do recorrente, 0 que preservou
integralmente o contraditério. Ausente ilicitude na origem, ndo ha prova originaria
a contaminar as subsequentes, de modo que a invocagdo da teoria dos frutos da

arvore envenenada carece de seu proprio pressuposto logico.
2.2. Mérito

2.2.1. Da configuracio do excesso e do parametro de calculo do

limite de doacio

O ilicito esta objetivamente demonstrado, e o critério adotado na

sentenca € o que melhor se ajusta a situagao fiscal do recorrente.
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A regra de fundo ¢ o art. 23, § 1°, da Lei n° 9.504/1997, segundo o
qual as doagdes e contribuicoes “ficam limitadas a 10% (dez por cento) dos

rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicio” (g. n.).

Para o doador sem obrigacdo de declarar, a norma regulamentar
fornece parametro substitutivo que a lei ndo detalha. Prevé o art. 27, § 8° da
Resolugao TSE n° 23.607/2019 que a aferi¢do do limite do contribuinte dispensado
da apresentacdo de Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda “deve ser
realizada com base no limite de isencao previsto para o exercicio financeiro do

ano da eleicao” (g. n.).

O enquadramento do recorrente nessa hipotese € incontroverso: em
suas razdes recursais, ele proprio afirma que, no ano-calendario de 2023,
encontrava-se dispensado da apresentacdo da declaragdo a Receita Federal.
Ademais, a informacao fiscal confirma a inexisténcia de rendimentos declarados

em todas as rubricas pertinentes.

Assim, o valor do parametro decorre do art. 2°, I, da Instrucao
Normativa RFB n° 2.178/2024, que obriga a apresentacdo da declaracdo do
exercicio de 2024 quem, no ano-calendario de 2023, “recebeu rendimentos
tributaveis, sujeitos ao ajuste na declaracdo, cuja soma foi superior a RS

30.639,90 (trinta mil, seiscentos e trinta ¢ nove reais € noventa centavos)” (g. n.).
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Dai resulta o teto de doagdo fixado na sentenga (R$ 3.063,99) e o excesso apurado

(R$ 5.936,01) sobre o total doado (R$ 9.000,00).

A hipdtese ora examinada ¢ exatamente aquela em que o Tribunal

Superior Eleitoral admite o emprego desse parametro:

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, “a utilizagdo do
teto fixado pela Secretaria da Receita Federal (SRF) para a isengdo do
imposto de renda como parametro do céalculo para doagdo de campanha
abrange, unicamente, a hipdotese do doador isento que nio apresenta
a declaracido anual de rendimentos”. Precedentes. (TSE, AgR-AI n°
26594, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Publicacao: 15/04/2019 - g. n.)

Cumpre acrescentar que o recorrente jamais alegou, em qualquer fase,
a existéncia de rendimentos aptos a elevar o teto, encargo que lhe competia por
for¢a do art. 373, II, do CPC, segundo o qual o 6nus da prova incumbe “[...] ao
réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor” (g. n). Tampouco se valeu da faculdade de retificagdo da

declaracdo anual, admitida até o ajuizamento da a¢do.'
2.2.2. Da dosimetria da multa

A sangdo foi fixada em patamar moderado e ndo comporta nova

reducao.

' Art. 27, § 9°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019: Eventual declaragdo anual retificadora apresentada a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, desde que apresentada até o ajuizamento da a¢do de doag@o irregular, deve ser
considerada na aferi¢ao do limite de doacdo da(o) contribuinte.
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Prescreve o art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 que a doagao acima dos
limites legais sujeita o infrator ao pagamento de “multa no valor de até 100%
(cem por cento) da quantia em excesso” (g. n.). No arbitramento concreto, o art.
367, 1, do Codigo Eleitoral determina que “[...] sera levada em conta a condicao

econdomica do eleitor” (g. n.).

O Juizo a quo observou ambos os comandos. Estabeleceu a multa em
vinte por cento do excesso, isto ¢, um quinto do teto legal, e o fez ponderando
expressamente a primariedade da conduta, o0 montante apurado ¢ a inexisténcia de
ma-fe.

Os fundamentos que o recurso invoca para pleitear nova mitigagdo,
quais sejam, a transparéncia da operacdo, a rastreabilidade das transferéncias e a
auséncia de dolo, sdo exatamente aqueles ja computados na dosimetria. Fazé-los
operar uma segunda vez importaria dupla valoragdo do mesmo conjunto de
circunstancias atenuantes. A propodsito, o recorrente sequer indica o patamar que

reputaria adequado.

2.2.3. Da anotacido da ocorréncia de inelegibilidade no Cadastro

Eleitoral
Neste ponto especifico, e apenas nele, a sentenca deve ser reformada.

Convém, antes, afastar o fundamento pelo qual o recorrente pleiteia a

reforma. Sustenta ele que o langamento do codigo ASE 540 constituiria restricao
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prévia e perpétua de seus direitos politicos passivos. Contudo, a alegacdo nao
encontra respaldo na norma de regéncia: o art. 21, § 2°, da Resolugao TSE n°
23.659/2021 dispde que “a mera inclusdao da informacgdo no Cadastro Eleitoral nao
equivale a declaracio de inelegibilidade” (g. n.). O § 1° do referido dispositivo

acrescenta que o registro ndo obsta a expedi¢do de certiddo de quitagdo eleitoral.

Subsiste, contudo, questdo diversa, que ndo se confunde com os
efeitos da anotacdo: a de saber se estdo presentes os pressupostos para que a
ocorréncia seja lancada em hipdtese de doagdo irregular de pequena monta. Sobre

esse ponto exato, essa e. Corte j& se pronunciou:

O forum para discussao acerca de inelegibilidade derivada de condenacao
por doacao acima do limite legal (e sua relacdo com o equilibrio e a lisura
do pleito) serd o juizo competente para julgamento de eventual registro
de candidatura. Nao demonstrada a aptidao do valor envolvido para
macular o pleito, a ordem de anotacido de inelegibilidade deve ser
afastada para, tdo somente, ser registrada a condenacdo no cadastro
eleitoral. (TRE-RS, RE n° 060000145, Rel. Des. Nilton Tavares da Silva,
Publicagdo: 27/06/2025 - g. n.)

Nessa linha, o caso vertente reproduz, em seus elementos essenciais, a
hipotese do precedente. O excesso apurado (R$ 5.936,01) e a multa aplicada (R$
1.187,20) revelam liberalidade de expressao econdmica reduzida, distribuida entre
dois candidatos ao cargo de vereador em municipios distintos. Nenhum elemento

dos autos sugere que valores dessa ordem tenham sido aptos a comprometer a
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igualdade de oportunidades entre as candidaturas, e a propria sentenca reconheceu

a primariedade da conduta e a auséncia de ma-fé.

Preserva-se, todavia, o registro da condenag¢do no Cadastro Eleitoral,
mediante o lancamento do codigo ASE 264, tal como determinado na origem. O
que se afasta € apenas a anotagdo da ocorréncia de inelegibilidade, cujo exame, a
luz do art. 1°, I, “p”, da Lei Complementar n° 64/1990, devera ser realizado no

momento proprio, caso o recorrente venha a requerer registro de candidatura.’

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatario, manifesta-se pelo provimento parcial do recurso, apenas para afastar a

determinacdo de langcamento do codigo ASE 540 no cadastro eleitoral do

recorrente.
Porto Alegre, 23 de julho de 2026.
CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Procurador Regional Eleitoral
DC

2 Art. 1° 1, “p”, da Lei Complementar n° 64/1990: Sdo inelegiveis: I - para qualquer cargo: [...] a pessoa fisica e os

dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em
julgado ou proferida por o6rgdo colegiado da Justiga Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apos a decisdo,
observando-se o procedimento previsto no art. 22.
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