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PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO
ESPECIAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FiSICA. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024.
DOADOR NAO DECLARANTE DE IMPOSTO DE
RENDA. PARAMETRO OBJETIVO. ART. 27, § 8°, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. LIMITE DE
ISENCAO DO IRPF. EXCESSO. MULTA. ANOTACAO
ASE 540. NATUREZA ADMINISTRATIVA. PARECER
PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por SAMIR JOSE TRES em

face de sentenga que julgou procedente representacdo especial contra ele movida
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pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, ao fundamento de doagio acima do

limite legal por pessoa fisica nas eleicoes municipais de 2024 em Muliterno/RS.

Na peticdo inicial (ID 46221932), o Ministério Publico Eleitoral narrou
que o recorrente realizou doacdes financeiras de campanha a candidatos a vereador
¢ a prefeito do Municipio de Muliterno/RS, no total de R$ 4.264,50, e que,
segundo informacao encaminhada pela Receita Federal do Brasil, na forma do art.
24-C, § 3° da Lei n° 9.504/1997, o recorrente ndo apresentou declaracdo de
imposto de renda relativa ao ano-calendario de 2023. Sustentou que, ausente
declaragdo de rendimentos, a totalidade da quantia doada constituiria excesso.
Requereu, liminarmente, a quebra do sigilo fiscal do recorrente e, no mérito, a
procedéncia da representacdo para condend-lo ao pagamento de multa de até¢ 100%
da quantia em excesso e para determinar a anotacao de possivel inelegibilidade no

cadastro eleitoral.

Em contestagdo (ID 46221944), o recorrente aduziu que a auséncia de
declaracdo de imposto de renda ndo equivale a inexisténcia de renda; que o
conceito de rendimento bruto, para fins eleitorais, abrange renda tributavel e nao
tributavel, que possui bens em seu nome no valor total de R$ 491.802,16,
demonstrativos de capacidade econdmica compativel com a doacdo; e que a
afericdo do limite, na hipotese de dispensa de declaracdo, deve observar

parametros legais distintos, conforme o art. 27, § 8°, da Resolucdo TSE n°
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23.607/2019. Pugnou pela improcedéncia da representagdo, pelo indeferimento da
quebra de sigilo fiscal e pelo afastamento das sangdes, bem como pela concessao

da gratuidade de justica.

Sobreveio a sentengca (ID 46221972), que julgou procedente a
representagdo. Ao fundamentar, considerou o juizo que o conceito de rendimento
bruto ndo se confunde com a existéncia de patrimonio, invocando jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral nesse sentido. Entendeu, ainda, que, na auséncia de
declaragcdo de imposto de renda e diante da inexisténcia de comprovagao concreta
de auferimento de renda no ano-calendario anterior a eleicdo, o valor doado
deveria ser considerado, em sua totalidade, como excesso, € que a fixacdo da multa
no patamar maximo de 100% se justificaria pela doacdo a multiplos candidatos,
inclusive ao cargo majoritario, caracterizando o juizo “ilegalidade de larga
abrangéncia”. Condenou o recorrente ao pagamento de multa eleitoral no valor de
R$ 8.529,00, correspondente a 100% do valor de R$ 4.264,50, ¢ determinou a
anotacdo de possivel inelegibilidade no cadastro eleitoral, apds a condenagdo em
segunda instincia ou transito em julgado, nos termos do art. 1°, I, “p”, da Lei

Complementar n° 64/1990.

Inconformado, interpds o recorrente o presente recurso (ID 46221975).
Arguiu preliminar de nulidade da sentenca por presuncdo absoluta de renda zero.

No mérito, sustentou a aplicagdo ampla do conceito de rendimento bruto, a
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impossibilidade de presun¢do automatica de ilicito, a desproporcionalidade da
multa fixada em 100% e a impossibilidade de anotacdo de inelegibilidade como
consequéncia automatica da condenacdo. Pediu, em preliminar, a anulagdo da
sentenga; no mérito, sua reforma para julgar improcedente a representacao;
subsidiariamente, a reducao da multa; e o afastamento da determinacido de

anotacao ASE 540.

Em contrarrazoes (ID 46221978), o Ministério Publico Eleitoral
sustentou a inexisténcia de presungao absoluta de renda zero, dado que o devido
processo legal oportunizou ao recorrente o contraditorio quanto a existéncia de
rendimentos licitos ndo declarados. Aplicou, no célculo do excesso, o limite de
isengdo do imposto de renda — embora utilizando o valor de R$ 28.559,70 — para

apurar a extrapolagdo. Pugnou pelo desprovimento do recurso.

Foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
E o relatorio. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO

Assiste parcial razdo ao recorrente, apenas quanto a base de céalculo do

excesso € ao percentual da multa. Vejamos.
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2.1. Da preliminar de nulidade da sentenca por presunciao

absoluta de renda zero

A preliminar ndo procede. A nomenclatura escolhida pelo recorrente
confunde matéria de mérito — o juizo probatorio acerca da existéncia ou nao de
renda compativel com a doagdo — com vicio processual passivel de anulacdo. Nao
ha nos autos qualquer indicacdo de defeito formal: o recorrente foi regularmente
citado, apresentou contestacdo, juntou documentos, manifestou-se sobre a consulta
ao INFOJUD e teve o prazo final transcorrido em branco por sua propria inércia.
Toda a insurgéncia dirige-se ao raciocinio probatério da sentenga — matéria que se

examina no mérito, € nao como nulidade.
A preliminar, portanto, ndo merece acolhimento.
2.2. Mérito

2.2.1. Da inaplicabilidade da presuncio de renda zero e do

parametro objetivo aplicavel ao doador niao declarante

A controvérsia central do recurso assenta-se em premissa correta: a
auséncia de declaracdo de imposto de renda ndo equivale a inexisténcia de
rendimento. A sentencga, ao tratar o valor integral da doagdo como excesso, acolheu
— ainda que sob outra denominag¢ao — a tese de que, sem declaragdo, presume-se

renda zero. Essa premissa ndo encontra suporte no ordenamento eleitoral.
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O art. 23, § 1°, da Lei n® 9.504/1997 estabelece a regra geral: “As
doagdes e contribui¢des de que trata este artigo ficam limitadas a 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a
eleicdo” (g. n.). A regra geral aplica-se ao doador declarante, em que o rendimento

bruto ¢ apuravel diretamente pela declaracao apresentada.

Para a hipotese de o doador ndo apresentar declaragdo de imposto de
renda, o art. 27, § 8°, da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019 estabelece parametro
objetivo proprio: “A aferi¢ao do limite de doagdo da(o) contribuinte dispensada(o)
da apresentacdo de Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda deve ser
realizada com base no limite de isencio previsto para o exercicio financeiro do

ano da eleicao” (g. n.).

A norma ¢ decisiva. Em vez de presumir renda zero, a regulamentacao
atribui ao doador ndo declarante, como referéncia objetiva, o limite de isen¢do do
imposto de renda previsto para o exercicio financeiro do ano da eleigdo — sobre o
qual incide o teto de 10%. A presun¢do opera, na pratica, em favor do doador, nao

contra ele.

O Tribunal Superior Eleitoral consagrou essa interpretacdo. Conforme

assentado pela Corte:

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, “a utilizagdo do
teto fixado pela Secretaria da Receita Federal (SRF) para a isengdo do
imposto de renda como parametro do célculo para doagdo de campanha
abrange, unicamente, a hipotese do doador isento que nio apresenta a
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declaracdo anual de rendimentos”. Precedentes. (TSE, AgR-AI n°
26594, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Publicacao: 15/04/2019 - g. n.)

A hipotese do precedente ¢ exatamente a destes autos — doador que
nao apresentou declara¢do anual de rendimentos —, de modo que o parametro de

calculo do limite corresponde ao teto de isen¢ao do IRPF.

Para o exercicio financeiro de 2024 — relativo ao ano-calendério de
2023, imediatamente anterior a eleicdo municipal —, o art. 2°, I, da Instrugdo
Normativa RFB n° 2.178/2024 fixou o limite de rendimentos tributaveis que obriga
a apresentagdo da declaragdo quem: “recebeu rendimentos tributaveis, sujeitos ao
ajuste na declaragdo, cuja soma foi superior a R$ 30.639,90 (trinta mil, seiscentos
e trinta e nove reais € noventa centavos)” (g. n.)." Esse ¢ o limite de isen¢do a que

remete o art. 27, § 8°, da mencionada resolucao.

Aplicando o art. 23, § 1°, da Lei n° 9.504/1997 sobre o parametro de
isencdo, obtém-se o teto legal de doagdo aplicavel ao recorrente: R$ 3.063,99 (10%
de R$ 30.639,90). A doagdo realizada — R$ 4.264,50, fato confessado pelo

recorrente — supera esse teto, configurando a doagdo acima do limite legal.

'Instrugdo Normativa RFB n° 2.178, de 5 de marco de 2024. Dispde sobre a apresentacdo da
Declaragao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica referente ao exercicio de
2024, ano-calendario de 2023. Disponivel em:

https://www.gov.br/servicoscompartilhados/pt-br/servicos/catalogo-de-servicos/instrucao-normat
iva-rfb-no-2-178.pdf. Acesso em: 27 jun. 2026.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Chave 710365f e. 0980ba2a. f 5461a30. f d37e810

Docunment o assi nado via Token digital mente por MARIA EM LI A CORREA DA COSTA, em 28/ 06/ 2026 12:23. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


https://www.gov.br/servicoscompartilhados/pt-br/servicos/catalogo-de-servicos/instrucao-normativa-rfb-no-2-178.pdf
https://www.gov.br/servicoscompartilhados/pt-br/servicos/catalogo-de-servicos/instrucao-normativa-rfb-no-2-178.pdf

PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-80372/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Anote-se, ainda, que as contrarrazdes do Ministério Publico Eleitoral
aplicaram o critério correto, embora utilizando como referéncia o valor de R$
28.559,70 — limite vigente em exercicios anteriores, ndo mais aplicavel ao
exercicio de 2024. O valor numérico vinculante ¢ o constante do art. 2° I, da

Instru¢do Normativa RFB n°® 2.178/2024.

2.2.2. Da impropriedade de equiparar patriménio a rendimento

bruto

A tese recursal de que a posse de bens demonstraria capacidade
econOmica compativel com a doagcdo ndo se sustenta. O pardmetro legal ¢ o
rendimento bruto auferido no ano-calendario anterior, € ndo o valor do patrimonio

do doador. Nesse sentido, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

Segundo o entendimento firmado por esta Corte, o parametro para se
calcular o limite das doagdes eleitorais ¢ o rendimento bruto do doador
auferido no ano anterior as eleicdes, e ndo a sua capacidade
financeira ou o valor de seu patrimoénio (bens e direitos) (AgR-AI
97-81, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 18.5.2021; AgR-AI 1-54,
rel. Min. Luiz Fux, DJE de 17.4.2018; AgR-AI 29-98, rel. Min. Og
Fernandes, DJE de 20.5.2020). (TSE, AgR-REspe n® 060028188, Rel.
Min. Floriano de Azevedo Marques, Publicacdo: 27/11/2023 - g. n.)

Com efeito, a propriedade de veiculo e de terrenos urbanos pelo
recorrente ndo substitui, para fins eleitorais, a demonstragdo de rendimento bruto

auferido em 2023, pois o patrimdénio pode ter sido constituido em exercicios
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anteriores ou resultar de fontes que ndo compdem o rendimento bruto do ano

imediatamente anterior a eleicao.
2.2.3. Do onus probatorio

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral admite que o conceito
de rendimento bruto, para fins eleitorais, compreende rendimentos tributdveis e nao
tributaveis. Essa tese, contudo, pressupde demonstracdo concreta de tais

rendimentos pelo préprio doador.

No caso, o fato constitutivo do pedido ministerial esta demonstrado
por (i) Relatorio de Conhecimento da Receita Federal, dotado de fé publica; (ii)
informacgao oficial da Receita Federal sobre a ndo apresentacdo da declaragdo,
confirmada pela consulta ao INFOJUD; e (iii) confissdo do recorrente quanto a
auséncia de declaracdo e ao valor doado. A partir desses elementos, o 6nus de
demonstrar fato impeditivo, modificativo ou extintivo desloca-se ao representado,

nos termos do art. 373, II, do Codigo de Processo Civil.?

O recorrente ndo se desincumbiu desse encargo. Limitou-se a juntar
extratos bancarios de apenas quatro meses ndo consecutivos do ano de 2023
(janeiro, setembro, outubro e dezembro), sem identificagdo da origem dos créditos,

sem comprovacao de fonte pagadora e sem qualquer documento idoneo a

*Art. 373 do CPC: O 6nus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu
direito; II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.
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demonstrar a natureza dos depositos como rendimento (contracheque, recibo,
declaracdo de fonte pagadora, comprovante de atividade econOmica, prova de
aluguel ou dividendos). Movimentagdo bancaria parcial e descontextualizada nao

comprova rendimento bruto.
2.2.4. Do recalculo do excesso

Demonstrada a configuragdo da doagdo acima do limite, impde-se
corrigir a base de cédlculo adotada pela sentenca. O excesso, a luz do art. 27, § 8°,
da Resolugdao TSE n°® 23.607/2019, corresponde a diferenca entre o valor doado ¢ o

teto legal de 10% sobre o limite de isencdo do IRPF aplicével.
No caso:
— valor doado: R$ 4.264,50;

— limite de isen¢do do IRPF para o exercicio de 2024 (art. 2° I, da
Instrugdo Normativa RFB n°® 2.178/2024): R$ 30.639,90;

— teto legal de doacdo (10%): R$ 3.063,99;
— excesso: RS 1.200,51.

A sentenga adotou como excesso a totalidade da quantia doada (R$
4.264,50), partindo da premissa, ja refutada, de que o doador ndo declarante teria

renda zero.

2.2.5. Da proporcionalidade do percentual da multa
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O art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 dispde que “a doacao de quantia
acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao pagamento de multa no
valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso” (g. n.). Embora a lei
fixe o teto da sangdo, a dosimetria concreta deve observar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, considerando a gravidade da conduta, a

extensdo do excesso € a presenca ou auséncia de fatores agravantes.

A sentenga justificou a fixagdo no patamar maximo invocando (1) o
fato de o recorrente ndo haver declarado renda apesar de, supostamente, té-la
auferido; (i1) a propriedade de bens que “exigem essa declaragdo”; (iii) a doagao a
multiplos candidatos, inclusive ao cargo majoritario, caracterizada como

“ilegalidade de larga abrangéncia”.

Reexaminados esses fundamentos, eles perdem sustentagdo. A
premissa do ndo-declarante com renda oculta € contraditoria com a propria base da
condenagcdo — se ndo se sabe a renda, ndo se pode afirmar que ela foi ocultada. O
excesso efetivo, recalculado, ¢ de R$ 1.200,51 — quantia objetivamente modesta,
sem demonstracdo de abuso do poder econdmico, de desequilibrio do pleito, de

dolo ou de ma-fé.

Diante desse quadro, a fixacdo no patamar maximo ¢ desproporcional.

A fixacao concreta do percentual cabe a esse e. Tribunal, mas a redugdo em relacao
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aos 100% adotados pela sentenca ¢ imperativa, em homenagem aos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.

2.2.6. Da manutencdo da anotacdo de possivel inelegibilidade

(ASE 540)

Quanto a anotacdo ASE 540, a sentenga determinou-a corretamente,
com fundamento no art. 1°, I, “p”, da Lei Complementar n° 64/1990° ¢ com
ressalva temporal expressa — somente apds decisdo de segunda instdncia ou

transito em julgado.

O argumento recursal de que a anotacdo produziria automaticamente
declaragdo de inelegibilidade esta afastado pela propria norma de regéncia, o art.
21, § 2° da Resolu¢do TSE n° 23.659/2021, que dispde: “a mera inclusdo da
informagao no Cadastro Eleitoral ndo equivale a declaracao de inelegibilidade”
(g.n.).

A anotagdo tem natureza estritamente administrativa, destinada a
instruir eventual e futuro processo de registro de candidatura, sem produzir efeitos
imediatos sobre a capacidade eleitoral passiva do recorrente. A determinagdo da

sentenca deve ser mantida.

SArt. 1°, 1, “p”, da LC n® 64/1990: Sdo inelegiveis: I - para qualquer cargo: [...] p) a pessoa fisica
e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes eleitorais tidas por ilegais por
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de
8 (oito) anos apds a decisao [...].
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Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente
signatdria, manifesta-se pelo conhecimento do recurso, pela rejeicao da preliminar
de nulidade e, no mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a sentenca
quanto a base de calculo da multa eleitoral, fixando o excesso em R$ 1.200,51, ¢
para reduzir o percentual aplicado sobre o excesso a patamar inferior aos 100%
fixados pela sentenga, em observancia aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, mantendo-se, no mais, a procedéncia da representacdo e a

determinacao de anotagdo ASE 540 no cadastro eleitoral do recorrente.

Porto Alegre, 27 de junho de 2026.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA

Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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