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E ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
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TEMPORARIOS NO PERIODO DEFESO. ART. 73, V, DA
LEI N° 9.504/97. ART. 22 DA LC 64/90. O
RECONHECIMENTO DE CONDUTA VEDADA NAO
ACARRETA AUTOMATICAMENTE A PROCEDENCIA
DA AIJE. INEXISTENCIA DE PROVAS ROBUSTAS.
MANUTENCAO DA SENTENCA. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO “DAVID
MERECE MAIS” contra sentenca proferida pelo Juizo da 138" Zona Eleitoral de
Casca/RS, a qual julgou improcedente a Acao de Investigagcao Judicial Eleitoral por
ela ajuizada em face de LAURO ANTONIO BENEDETTI e VOLMIR TICIANI,
reeleitos Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de David Canabarro, sob a alegacdo
de pratica de abuso de poder politico e econdomico, bem como de condutas vedadas

aos agentes publicos, durante o periodo eleitoral de 2024.

A demanda inicial foi proposta com fulcro no art. 22 da Lei
Complementar (LC) n® 64/90, sob a alegacdo de abuso de poder politico e
econémico, consubstanciado na pratica de condutas vedadas, notadamente a
contratacao e renovagao de contratos temporarios de servidores publicos no periodo
defeso (trés meses antes do pleito). Aponta, ainda, o impacto das contratacdes
irregulares nas familias dos contratados, capaz de macular o processo democrético, e

requer a cassacdo do diploma e a declaracdo de inelegibilidade dos Recorridos. (ID

46076969)

A sentenga julgou improcedente a acdo devido a auséncia de
comprovacao de abuso de poder politico e econdomico, pois nao vislumbrou prova
de ingeréncia, liame subjetivo ou dolo especifico do administrador para angariar votos
ou desequilibrar o pleito. A sentenca, contudo, determinou a remessa dos autos ao
Ministério Publico para apurar possiveis irregularidades administrativas nas
contratacdes (incluindo indicios graves de fraude no processo seletivo e uso de

contratacoes de "autdbnomos"). Consignou, ainda, no tocante as condutas vedadas que
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“o reconhecimento da existéncia de pratica de condutas vedadas ndo implica
automaticamente em deferimento da agdo, mas sim elemento que pode caracterizar o
abuso de poder politico do administrador, desde que, em seu conjunto, comprovem a
intencdo do administrador em comprometer, em beneficio proprio e de seu grupo
politico, a normalidade e legitimidade do pleito. (ID 46077170)

Irresignada, a Recorrente sustenta que uma vez reconhecida a pratica de
conduta vedada, trata-se de ilicito de mera conduta, sendo desnecessaria a prova de
dolo ou finalidade eleitoreira para a procedéncia da AIJE. Alega que a reiteragao das
condutas irregulares, especialmente em um municipio pequeno, configura abuso de
poder politico. Nesse contexto, requer “o PROVIMENTO DO RECURSO para, com
base no texto expresso do art. 73, V, da Lei n.°. 9.504,97 e a jurisprudéncia pacificada
no Tribunal Superior Eleitoral, reformar a sentenca proferida, e, por consequéncia,
julgar procedente o feito, com aplicacdo de multa, cassacao do diploma e a declaragao

de inelegibilidade aos Recorridos”. (ID 46077177)

Com contrarrazdoes (ID 46077183), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

II - FUNDAMENTACAO.
Nao assiste raziao a Recorrente. Vejamos.

Cinge-se a controvérsia acerca da necessidade de demonstracdo do
elemento subjetivo (dolo especifico e finalidade eleitoral) e da gravidade da conduta

para a procedéncia da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) baseada em

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Chave 824e6c¢55. bch65de2. f aa2001a. 92cle4dc2

Docurment o assi nado via Token digital mente por CLAUDI O DUTRA FONTELLA, em 04/12/2025 14:40. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-158969/2025

.
¥

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

conduta vedada.

Cuida-se, na origem, de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral na qual é
imputado aos candidatos eleitos a prefeito e vice do municipio de David
Canabarro/RS, suposta pratica de conduta vedada e abuso de poder politico e

econdmico em razdo de irregularidades em contrata¢des tempordarias.

De plano, mister destacar que, para a configuracdo do abuso de poder e
das condutas vedadas, € necessaria a comprovacao robusta dos fatos alegados, ndo

sendo admissiveis meras presuncoes ou ilacoes.

A acdo de investigacdo judicial eleitoral visa, nos termos do art. 22 da
LC n° 64/90, apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, devendo o autor relatar fatos e indicar

provas, indicios e circunstancias.

Acerca da conduta vedada, a legislacdo veda nomeacdes € exoneracoes
arbitrarias durante o periodo eleitoral, inclusive concessao ou revogacao de vantagens

a servidores publicos, conforme dispde o art. 73, inc. V, da Lei das Elei¢oes:

Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: (...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de func¢des de confianga;
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b) a nomeacgdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigcos publicos essenciais, com prévia e expressa autoriza¢ao
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Ja o art. 22, da LC 64/90, dispde que:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligag@o, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (...)

Na li¢do de José Jairo Gomes, compreende-se o abuso de poder como:

[...] o mau uso de direito, situacdo ou posicdo juridico-social com vistas a se
exercer indevida e ilegitima influéncia em processo eleitoral. Isso ocorre seja
em razao do cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade politica,
seja em razao da manipulagdo de suas consciéncias politicas ou inducdo de
suas escolhas em dire¢do a determinado candidato ou partido politico. (...)

Para caracterizar o abuso de poder é preciso que ocorram agdes (ativas ou
omissivas) em desconformidade com o Direito (que, frise- se, ndo se limita a
lei positiva), podendo ou ndo haver desnaturamento dos institutos juridicos
envolvidos. No mais das vezes, hd a realizacdo de acdes ilicitas ou anormais
com vistas a manipular ou condicionar o voto ou, ainda, influenciar os
cidaddos em determinada direcao.

O conceito juridico de abuso de poder € indeterminado, fluido e aberto, por
isso ele pode adaptar-se a diversas situagdes concretas. Assim, somente as
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peculiaridades do caso concreto € que permitirdo ao intérprete afirmar se este
ou aquele evento configura ou nfo abuso de poder.'

Importante ressaltar, no entanto, que a AIJE exige a existéncia de
gravidade no fato, ou seja, um alto desvalor da conduta somado a um impacto no

equilibrio da elei¢do.

II.I. Distincao entre ALJE (Abuso de Poder) e Representaciao
(Conduta Vedada).

E fundamental reafirmar a distin¢do de natureza entre a AIJE (fundada
no art. 22 da LC n° 64/90) e a Representacdo Especial (fundada no art. 73 da Lei n°
9.504/97).

Enquanto a Representacdo por Conduta Vedada possui natureza
objetiva, bastando a pratica do ato vedado para a aplicacdo da sancdo de multa, a

AILJE possui natureza eminentemente subjetiva.

A AIJE visa proteger a normalidade e legitimidade do pleito e exige a
demonstracdo de finalidade eleitoral e gravidade das circunstancias suficiente para
comprometer o pleito. Consequentemente, as sancdes na AIJE (cassacdo do
registro/diploma e inelegibilidade) sdao mais severas do que as san¢des minimas da
Representacdo. Exatamente por exigir a cassa¢do ou inelegibilidade como sancao
minima, o 6nus probatério na AIJE é mais elevado, requerendo prova robusta e

inequivoca do abuso de poder.

' GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 729.
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A Coligacdo Recorrente insiste na tese de que o reconhecimento da
conduta vedada implica, automaticamente, na procedéncia da AIJE, pois se trataria de
"ilicito de mera conduta". Essa argumentacdo confunde os institutos e desconsidera
que, em sede de AIJE, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) exige o dolo especifico de
se obter o voto do eleitor e que o abuso deve ser aferido a partir de aspectos

qualitativos e quantitativos.

Portanto, nao se configura tal situacdo no caso.

IL.IL. Da Auséncia de Gravidade e Elemento Subjetivo (Dolo).

Da andlise da prova carreada aos autos verifica-se que as contratagdes
irregulares (em ndmero de 5, além das contratacdes de autbnomos cuja prova da data
foi considerada insuficiente) tratavam-se, em sua maioria, de reposi¢do de vagas
(substituicdes por licenca gestante, desincompatibilizacdo eleitoral ou rescisio

contratual).

O Juizo a quo considerou que tais circunstincias ndo demonstraram a
intencdo deliberada do administrador de angariar maior apoio politico ou votos, mas
sim a manutencido de praticas administrativas anteriores. O entendimento se
coaduna com a jurisprudéncia que afasta o abuso quando o nimero de admissdes €

equivalente ao de demissdes ou se trata de reposi¢ao.

Embora a sentenga tenha apontado indicios de irregularidades nos

processos seletivos (prazo exiguo de um dia e um tnico candidato inscrito por vaga) e
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na contratacdo de "autdonomos", tais fatos, por si sOs, sem a demonstracdo de que
houve favorecimento ou de que os contratados se engajaram na campanha dos
Recorridos em troca do cargo (o que nao foi sequer aventado pelos Autores), nao

preenchem o requisito do dolo especifico exigido para a cassacdo em ALJE.

Como bem referido pelo Ministério Piblico em primeiro grau:

No caso em tela, a instrucdo probatéria ndo logrou €xito em demonstrar, de
forma inequivoca, que os investigados agiram com o dolo especifico de
desequilibrar o pleito em seu favor. As provas carreadas aos autos, embora
possam indicar a ocorréncia de atos vedados em campanha eleitoral, sdo
frageis para comprovar a inten¢do deliberada de abusar do poder econdmico
ou politico com fins eleitorais.

O oOnus da prova, em sede de ALJE, recai sobre quem alega, cabendo ao
autor da acio demonstrar, de forma cabal, a ocorréncia do ilicito.

Na divida, a soberania do voto popular deve prevalecer. A condenagdo em
uma acdo de tamanha envergadura ndo pode se basear em ilacdes ndo
detidamente comprovadas nos autos. (ID 46077168)

Dessa forma, a conduta ilicita, embora potencialmente configurada como
conduta vedada (Art. 73, V), carece da gravidade e da intencionalidade (dolo)
necessdrias para caracterizar o abuso de poder politico/econdmico, conforme os
ditames do Art. 22, XVI, da LC 64/90, devendo prevalecer a soberania do voto

popular.

Com efeito, as irregularidades de natureza administrativa apontadas
(como a possivel conduta vedada em cinco casos e as questdes relativas aos processos

seletivos e contratacdes de autbnomos) ndo sdo suficientes, no contexto
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fatico-probatdrio, para justificar a cassacdo e a inelegibilidade, penas méiximas e
extremas da Justica Eleitoral, em face da auséncia de dolo e desvio de finalidade

comprovados.

Nesse sentido, o TSE decidiu que:

ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AIJE. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES
NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO ELEITORAL. ABUSO DE PODER
POLITICO NAO CONFIGURADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto por diretorio municipal de partido politico da
decisdo monocratica que negou seguimento a agravo em recurso especial
eleitoral, no ambito de AIJE ajuizada contra candidatos a prefeito e
vice-prefeito de Lajedao/BA, por suposto abuso de poder politico. Alegou-se
a contratacdo de 207 servidores temporarios no primeiro semestre de 2024,
com finalidade eleitoreira. O juizo de 1° grau julgou improcedente a acdo, € o
TRE/BA confirmou a sentenca, entendendo ausente prova robusta de
finalidade eleitoreira nas contratagdes.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (a) se houve omissdo no acérddo regional
quanto aos fundamentos da decisdo; (b) se as contratacoes temporarias
realizadas em ano eleitoral configuraram abuso de poder politico; (c) se o
reexame das circunstancias do caso demanda revolvimento de fatos e provas,
invidvel em recurso especial.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O acordao regional enfrentou adequadamente todas as questdes suscitadas,
inclusive nos embargos de declaracdo, afastando a alegada omissdo quanto a
andlise da finalidade das contratacoes.
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4. As contratacoes temporarias realizadas antes do periodo vedado
foram justificadas por situacio excepcional: anulacio de concurso
publico anterior pelo Tribunal de Contas dos Municipios, 0 que exigiu
medidas administrativas para a manutencdo dos servicos publicos
essenciais.5. Nao se verificou aumento desproporcional no nimero de
servidores contratados, tampouco violacao aos limites orcamentarios
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. Inexistem elementos de prova robustos que demonstrem o carater
eleitoreiro das contratacoes, sendo frageis os depoimentos apresentados,
além de ausente correlacio entre a conduta imputada e o desequilibrio
do pleito.

7. A jurisprudéncia do TSE exige prova inconteste de gravidade
qualitativa e quantitativa para a configuracao de abuso de poder politico,
0 que nao se verifica no caso. Incidéncia do Enunciado n® 30 da Simula do
TSE.

8. A andlise da tese recursal exigiria reexame do conjunto fatico-probatdrio, o
que atrai a incidéncia do Enunciado n° 24 da Sumula do TSE.

9. Nao ha similitude fatica entre os precedentes citados e o caso concreto.
Incidéncia do Enunciado n° 28 da Sumula do TSE.

IV. DISPOSITIVO
10. Agravo interno desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060037761,
Acoérdao, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicagdo: DJE - Diério
de Justica Eletronico, 20/10/2025 - g.n)

Nesse passo, mesmo quando hd o reconhecimento de uma conduta
vedada (art. 73, V, Lei n° 9.504/97) por contratacio irregular, é necessiria prova
robusta da gravidade e do potencial de desequilibrio para a configura¢ao do abuso

de poder (ALJE),
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Assim, por qualquer prisma, nao ficou comprovada a pratica de abuso

de poder politico ou econdomico aos agentes publicos.

Portanto, nao deve prosperar a irresignacao.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 2 de dezembro de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
M
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