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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n°
Procedéncia:
Recorrente:

Relator:

I-RELATORIO.

TRE-RS-REL-0600743-31.2024.6.21.0032

032 ZONA ELEITORAL DE PALMEIRA DAS MISSOES/RS
CASSIANE DE OLIVEIRA DO NASCIMENTO

DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES DE 2024.
SENTENCA PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
UTILIZACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
(FEFC) SEM COMPROVACAO REGULAR. AUSENCIA
DE DOCUMENTO FISCAL COMPROBATORIO.
AFRONTA AOS ARTIGOS 35,§ 12 ¢ 60 DA RESOLUCAO
TSE N° 23.607/2019. MANUTENCAO DO DEVER DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por CASSIANE DE OLIVEIRA

DO NASCIMENTO, candidata ao cargo de vereador, no municipio de Palmeira das

Missdes/RS, contra a sentenga que julgou desaprovadas suas contas de campanha,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Docunent o assi nado via Token digital mente por JANUARI O PALUDO, em 09/12/2025 13:02. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 9ba86c95. aa62ecb2. 194f 616a. cd852el7



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-160164/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

com fundamento no artigo 74, inciso III, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. (ID
46137289)

A desaprovagdo decorreu da auséncia de comprovacao de gastos
realizados com recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC). Diante dessa irregularidade, foi determinada a restituicdo ao

Tesouro Nacional do valor de R$ 1.502,00 (mil quinhentos reais e dois centavos).

Inconformados, o recorrente sustenta que (ID 46137297):

()

Quanto aos gastos com servigo de militancia, avaliados os esclarecimentos
apresentados, consignou-se: “Planilha dos militantes sem identificagdo
individualizada e pormenorizada com efetivo controle de movimentagao,
bem como sem justificativa da diferenca de valor por hora para cada
servi¢co”. Concessa vénia, entende-se que a documentagdo comprobatoria
apresentada (em anexo) ¢ suficiente ao atendimento do escopo do processo
de prestacio de contas. O prestador apresentou, literalmente, um
cronograma de desenvolvimento de seus atos de campanha, indicando as
pessoas envolvidas em cada um dos eventos que a compds. Ademais,
salienta-se que os precos praticados para servigos de militancia
encontram-se dentro da variagdo praticada pelo mercado e evidenciam a
estrita observancia da campanha do prestador ao principio da
economicidade, regente da aplicacdo de recursos publicos de forma geral

()

Veja-se que se pratica em mercado uma remuneragdo-base na média de R$
2.000,00, além de remuneragdo varidvel na casa dos R$ 751,00 (um total,
em regra, de R$ 2.751,00). Isso, naturalmente, pela execugao de servigos de
promog¢do de vendas em horario comercial — 08 (oito) horas por dia, 05
(cinco) dias por semana, 04 (quatro) semanas por més, representando uma

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Docunent o assi nado via Token digital mente por JANUARI O PALUDO, em 09/12/2025 13:02. Para verificar a assinatura acesse

Chave 9ba86c95. aa62ecb2. 194f 616a. cd852el17

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-160164/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

carga horaria de 160h mensais. O valor/hora médio no mercado, portanto, ¢
R$ 17,19. A campanha da prestadora observa-se que dos militantes
elencados ao Parecer, (i) 02 (dois) receberam remuneragcdo em valor/hora
equivalente a R$ 6,95.

Roga-se, portanto, pelo conhecimento da documentagdo apresentada, para
que seja afastada a ordem de recolhimento no valor de R$ 1.502,00 (hum
mil, quinhentos e dois reais).

IIT — DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se seja admitido e provido o
presente Recurso Eleitoral, para que seja reformada a decisdo recorrida e
julgadas aprovadas as contas, bem como afastada a ordem de recolhimento
de valores do recorrente referente ao pleito eleitoral de 2024, com base nas
justificativas e documentos em anexo. A recorrente nao pode ser penalizada

Apos, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada
vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se a manifestacio.

II-FUNDAMENTACAO.

Nao assiste razao a recorrente. Vejamos.

A insurgéncia recursal refere-se a desaprovacdo das contas, diante da

auséncia de comprovagdo de utilizagdo adequada de recursos oriundos do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal indicou que (ID 46137285):

(...)
4.1. Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na andlise documental,
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foram constatadas irregularidades na comprovagdo dos gastos com o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha quando da emissao do Relatério
Exame de Contas ID 127670338.

DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC)
CONSIDERADAS IRREGULARES
DATA CPF FORNECEDOR [TIPO DE|TIPO DE|N® VALOR VALOR INCONSI
CNPJ DESPESA |DOCUME [DOCUMENT ([DESPESA  |PAGO (R§) |STENCIA
NTO O FISCAL |(R$)
09/09/2024 |033.510. |[VANESSA DA|Atividades |Outro  -|SN RE 751,00 |R$ 751,00 -"Lfe“zﬁme
; efetivo
000-73  |SILVA de_ o CONTE comtrole da
GONCALVES |militincia e/ATO DE| prestagdo
mobilizacio |PRESTA do servigo
de rua CAODE ; -
SERVIC cio
0S5 DE detalhada
MILITA ];‘zﬁn';’cﬂé
NCIA atividades
09/09/2024 |046.644 9|NICOLE Alividades de|Outro  -|SN RE 751,00 RE 751,00 | Ausente
10-00 KIRMES COSTA |militincia  e|CONTRA efetive
mobilizacdo [TO  DE controle da
de rua PRESTA prestagio
CAO DE do servigo
SERVICO e
b DE dizcrimina
MILITAN gdo
CIA detalhada
do local
horirio e
atividades

Detalhamento da inconsisténcia observada na tabela:

D — A documentagdo de comprovagdo dos gastos com pessoal ndo apresenta
a integralidade dos detalhes previstos no §12 do art. 35 da Resolucdo TSE
23607/2019, tais como locais de trabalho, horas trabalhadas, especificacdo
das atividades executadas e justificativa do preco contratado.

D1 - Local de trabalho nao especificado;
D2 — Horas trabalhadas ndo informadas;
D3 — Atividades executadas ndo especificadas;

4.1.2 Ha divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na
prestacdo de contas e aquela registrada nos extratos eletronicos (art. 53, 1,
alinea "g" e II, alinea "a", da Resolucdao TSE n° 23.607/2019, conforme
abaixo:
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Identificacao da conta bancaria: 041 - BCO DO ESTADO DO RS S.A.
(BANRISUL) /303 / 61275050-9

Natureza da conta: FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC)

Percentual compatibilizado: 77,78 %

Movimentacao financeira nao compatibilizada:

DADOS CONSTANTES DO(S) EXTRATO(S) E NAQO DECLARADOS NA PRESTAGAO DE CONTAS
LANGCAMENTO CONTRAPARTE
DA [HISTO |N® OPERA |VAL [TIP |CPF /|NOME |BAN |AGEN|CONTA NOME |INCONSIS
TA |RICO |DOCUMENT |CAO OR |0 |CNPJ CO |ClA IDENTIFI [TENCIA
o] RS CADO
NO DOC
01/ |4913- (00000000000 |LANCA 400, |D |25188538 |Essent 1 00000000000 Regisfro
10/ |PIX 000981507  [MENTO |00 000100  |Contabil 006151138 ndo
202 |[ENVIA AVISAD idade e encontrado
4 |DO o} Consult
oria
LTDA
01/ |4913- |00000000000 |LANCA 400, D |25188538 |Essent 1 00000000000 Regisfro
10/ |PIX 000978462  |[MENTO |00 000100  |Contabil 006151138 nao
202 |[ENVIA AVISAD idade e encontrado
4 |DO o} Consult
oria
LTDA
Despesas declaradas no SPCE e ausente(s) no(s) extrato(s) bancario(s):
Espécie |CPF/ICNRPJ Fomecedor Data |Valor |N°® N Origem |Conta  |Inconsisténci
Recurs |Fomecedor Pgto |Pagto |Document |Autorizaca DRD a
] RS [} 0
PLX 1116819100011 | CONTROL 0171 |280,00(981507 Fundo |Servicos |Registro ndo
CONTABIL LTDA |0/20 Especial|contabei |encontrado
24 s
Pl 2518853800010 |[ESSENT  JUS|01/1 [120,00/978462 Fundo |Servicos |Registro  ndo
1] CONTABILIDAD |0/20 Especial|contabei |encontrado
E E|24 5
CONSULTORIA
LTDA
PlLX 2518853300010 |ESSENT  JUS|01/1 [120,00/981507 Fundo |Servicos |Registro ndo
0 CONTABILIDAD |0/20 Especial | contabei |encontrado
E E|24 H
CONSULTORIA
LTDA
PlLX 1116819100011 | CONTROL 01/1 |280,00|973462 Fundo |Servicos |Registro ndo
CONTAEIL LTDA |0/20 Especial | contabei |encontrado
24 H

A candidata apresentou esclarecimentos e manifesta¢des juridicas nos IDs
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127680205 ao 127680931 que, tecnicamente, ndo foram capazes de sanar as
irregularidades apontadas.

- A manifestacio apresentada no item 4.1 ndo foi capaz de sanar o
apontamento pois ndo discrimina detalhadamente os dias, locais e horérios
trabalhados, ndo demonstrando o efetivo controle na prestacao do servigo.

- Ja no item 4.1.2, a manifestacdo ndo foi capaz de sanar o apontamento,
pois ndo respondeu as inconsisténcias apontadas pelo sistema, tendo em
vista que os valores declarados ndo constam no extrato bancério,
independentemente do que foi declarado no contrato pois no referido
contrato ndo aparece o percentual de divisdo entre as empresas contdbeis. A
tratativa no ambito privado da relacdo de parceria mantida entre as partes
ndo gera efeitos frente ao prestador de contas. Os gastos com recursos
publicos exigem maior controle, transparéncia e vinculagdo entre os
documentos e vinculacao financeira.

Assim, por nio comprovagao dos gastos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, considera-se irregular o montante de
R$ 2302,00, passivel de devolugdo ao Tesouro Nacional, conforme o art. 79,
§1° da Resolugdo TSE n. 23.607/2019.

(..)

4) Aplicacdo irregular dos recursos publicos - As irregularidades na
comprovacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, apontadas nos itens 4.1 e 4.1.2 montam em
R$ 2302,00. As irregularidades estdo sujeitas a devolugdo ao Erdrio, na
forma do art. 79, §1°, da Resolu¢@o TSE n. 23.607/2019.

4) Aplicacao irregular dos recursos publicos - Nao foram recebidos
recursos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira dos Partidos Politicos.

Finalizada a andlise técnica das contas, o total das irregularidades foi de R$
2302,00 e representa 77,43% do montante de recursos recebidos (R$
2973,00). Assim, como resultado deste Parecer Conclusivo, recomenda-se a
desaprovacao das contas, em observancia ao art. 74 da Resolu¢dao TSE n.
23.607/2019.
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No caso em tela, o recorrente despendeu R$ 1.502,00 oriundos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) junto a VANESSA DA SILVA
GONCALVES e NICOLE KIRMES COSTA, mais especificamente para o servico de
militdncia, sem, contudo, demonstrar a regularidade do referido gasto. Isso porque
nao foi acostado documento fiscal capaz de comprovar a idoneidade da despesa, em
afronta aos artigos 60 e 35,§12 da Resolugdao TSE n° 23.607/2019, o que macula a

prestacdo de contas.

Cabe mencionar que, ao contrario do que alegam os candidatos em sede
recursal, a planilha de militincia anexada ao ID 46137298 nao € prova suficiente para

sanar a irregularidade.

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacio, nos termos do artigo 74,
inciso III, da Resolug¢ao TSE n° 23.607/2019, mantendo-se o dever de recolhimento
do montante de R$ 1.502,00 ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 79, § 1°, da

mesma Resolucgao.
ITII-CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.
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Porto Alegre, 04 de dezembro de 2025.

JANUARIO PALUDO
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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