PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-146683/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTIiSSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n® TRE-RS-REL-0600359-53.2024.6.21.0134

Procedéncia: 134 ZONA ELEITORAL DE CANOAS/RS

Recorrente: MARCIO CRISTIANO PRADO DE FREITAS ¢ ALTAIR JOSE STELLO
Relatora: DESA. ELEITORAL CAROLINE AGOSTINI VEIGA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-PREFEITO.
ELEICOES 2024. SENTENCA PELA DESAPROVACAO
DAS CONTAS. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA (RONI). ARTIGOS 14 E
32 DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. UTILIZACAO
DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) SEM
COMPROVACAO REGULAR. ARTIGOS 53 E 60 DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. MANUTENCAO DO
DEVER DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. IRREGULARIDADES
APONTADAS QUE CORRESPONDEM A 34,38% DO
TOTAL DE RECURSOS ARRECADADOS. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por MARCIO CRISTIANO
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PRADO DE FREITAS e ALTAIR JOSE STELLO, candidatos aos cargos de Prefeito
e Vice-Prefeito, respectivamente, no municipio de Canoas/RS, contra sentenca que

julgou desaprovadas suas contas de campanha, com fundamento no artigo 74,

inciso 111, da Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019. (ID 46122932)

A desaprovagdo decorreu da identificagdo de recursos de origem ndo
identificada (RONI) e da auséncia de comprovagdo de gastos realizados com recursos
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Diante de tais
irregularidades, foi determinado o recolhimento de R$ 38.693,62 (trinta e oito mil,

seiscentos € noventa e trés reais e sessenta € dois centavos) ao Tesouro Nacional.

Inconformados, os recorrentes argumentam que (ID 46122937):

(...) A sentenga recorrida, aponta uma glosa do montante de R$ 36.693,62,
sob a alegacdo de omissdo de despesas e utilizacdo de Recursos de Origem
Nao Identificada (RONI), ha comprovagdo em anexo de que ha um grave
equivoco que ¢ considerar duplamente cupons fiscais e notas fiscais que sao
na verdade o montante dos cupons fins.

()

E imperioso destacar que as despesas referentes aos combustiveis, que
totalizam o valor glosado, jamais foram contratadas pelos representados, e
se fossem seriam no valor de R$ 18.346,81. Mais do que isso, ndo houve
qualquer pagamento, seja com recursos privados ou publicos da campanha,
que pudesse justificar a imputagdo de tal irregularidade. A campanha
eleitoral nao se beneficiou, em momento algum, dos servigos ou produtos
supostamente representados por essas notas fiscais. Portanto, ndo ha que se
falar em omissdo de despesa de campanha, pois uma despesa que ndo existe
para a campanha nao pode ser omitida.

Os representados, em um exercicio de boa-fé e transparéncia, diligenciaram
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junto ao fornecedor Metropolitano Comércio de Combustiveis Ltda. e, por
meio de prova escrita acostada aos autos, obtiveram o esclarecimento
inequivoco da inexisténcia da referida despesa para a campanha. Tal
documentacdo, que comprova a ndo contratagdo e o ndo pagamento, fulmina
qualquer pretensdao de considerar tais valores como RONI ou omissao de
despesa. A mera emissdo de uma nota fiscal, sem a correspondente
contratagdo e pagamento, ndo pode, por si s, gerar a presuncdo de uma
irregularidade fiscal que ndo se concretizou no mundo dos fatos (...)

(..)

A glosa de R$ 2.000,00, se deve a incapacidade dos candidatos de terem
acesso as notas fiscais.

A dificuldade na obtengdo de documentos fiscais junto a plataformas
digitais, como o Facebook, ¢ uma realidade notéria e um desafio enfrentado
por inimeros usuarios € campanhas eleitorais. A alegacdo de que a
candidatura ndo conseguiu emitir as notas fiscais ndo ¢ uma escusa para
encobrir irregularidades, mas sim a constatacdo de uma barreira operacional
imposta pelo proprio prestador de servigo. A obrigacdo legal de emitir
documentos fiscais recai sobre o fornecedor do servico, ¢ a omissao deste
ndo pode ser automaticamente transferida como macula a conduta do
contratante, especialmente quando ha prova inequivoca da efetiva prestagao
do servico e do seu pagamento.

(...)

Diante da auséncia de irregularidades graves e da comprovagdo da boa-fé
dos candidatos, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade impde a reforma da sentenga para que as contas sejam
aprovadas com ressalvas, conforme a jurisprudéncia consolidada sobre a
matéria. A desaprovagdo total, neste cenario, seria uma afronta a justica e a
razoabilidade que devem nortear as decisdes da Justica Eleitoral.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.
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I1 - FUNDAMENTACAO.

Nao assiste razao aos recorrentes. Vejamos.

A insurgéncia recursal versa sobre o recebimento de recursos de origem
nao identificada (RONI), além da ma gestdo de recursos provenientes do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Conforme apurado pela Unidade Técnica (ID 46122927), foi identificada
omissao de despesas na prestacao de contas, custeadas com recursos publicos, o que
caracteriza o recebimento de recursos de origem nao identificada (RONI), no valor de
R$ 36.693,62 (trinta e seis mil, seiscentos ¢ noventa e trés reais e sessenta ¢ dois
centavos), em desacordo com os artigos 14 e 32 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.
Trata-se de gastos com combustiveis apurados na base de dados da Justica Eleitoral,
por meio de diversas notas fiscais emitidas em nome do CNPJ de campanha dos

recorrentes e que ndo foram declarados na prestacdo de contas.

Nessa toada, a mera alegacdo de desconhecimento de tais despesas ndo €
suficiente para afastar a irregularidade, visto que caberia aos candidatos adotar as
medidas necessarias a fim de regularizar a situagado, tais como efetuar o cancelamento
das notas fiscais no prazo de 7 dias ou, decorrido esse periodo, realizar o respectivo

pedido de estorno, o que ndo o fizeram.

Além disso, verifica-se que os candidatos receberam o valor de R$
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2.000,00 (dois mil reais) oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
— FEFC, sem que tenha sido comprovada, de forma inequivoca, a regular aplicagao
dos recursos ou a sua devolu¢do ao erario, em desacordo com os artigos 53 e 60 da
Resolugdo TSE n°® 23.607/2019. Tal montante foi despendido em servigos de
publicidade junto a FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL L, porém sem a
juntada dos comprovantes de pagamento respectivos, que seriam capazes de atestar a

idoneidade das contratacgdes.

Cabe ressaltar que as irregularidades apuradas, no valor de R$ 38.693,62,
correspondem a 34,38% do total de recursos arrecadados (R$ 112.520,00), percentual
que afasta a possibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, invocados pelos recorrentes, nao sendo possivel a aprovagao das

contas sequer com ressalvas.

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacio, mantendo-se a sentenga
pela desaprovacao das contas, nos termos do artigo 74, inciso III, da Resolucao TSE
n° 23.607/2019, assim como o dever de recolhimento do montante de R$ 38.693,62

ao Tesouro Nacional, nos termos dos artigos 32 € 79, § 1° da mesma Resolucao.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.
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Porto Alegre, 12 de novembro de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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