PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-53718/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Agravo de Instrumento n° 0600148-60.2026.6.21.0000
Agravante: UNIAO FEDERAL - 4* REGIAO

Agravado: PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA - CANOAS - RS -
MUNICIPAL
Relator: DES. ELEITORAL FRANCISCO THOMAZ TELLES

PARECER

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. PRESTACAO DE CONTAS
PARTIDARIAS. DESAPROVACAO. DIRETORIO
MUNICIPAL. DESCONTO DIRETO NAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO DO DIRETORIO NACIONAL.
AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA. VIOLACAO
AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
NULIDADE CONFIGURADA. ART. 32-A DA
RESOLUCAO TSE N° 23.709/2022.
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO ORGAO
INFRATOR. ART. 15-A DA LEI N° 9.096/1995.
INEXISTENCIA DE REPASSES A ESFERA
MUNICIPAL. PARECER PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO.
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I - RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL
contra decisao proferida pelo Juizo da 134* Zona Eleitoral de Canoas/RS, que, em
sede de cumprimento de sentenca, indeferiu o pedido de satisfacdo do débito
mediante desconto nos futuros repasses de cotas do Fundo Partidario destinados a

agremiagao executada pelo respectivo Diretorio Nacional.

A constri¢do visava a quitagdo de débito no valor de R$ 68.274,40
(sessenta e oito mil, duzentos e setenta e quatro reais € quarenta centavos),
decorrente da determinag¢dao de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional na
prestacdo de contas anuais de 2020 do Diretério Municipal do Partido Renovacao
Democratica (PRD) de Canoas/RS, agremiacdo que sucedeu o antigo Partido

Trabalhista Brasileiro (PTB).

Em suas razdes, a UNIAO sustenta a natureza publica do crédito
exequendo e a viabilidade juridica de satisfagdo da obrigagdo mediante desconto
nas cotas do Fundo Partidario, fundamentando-se na Resolugao TSE n°® 23.709/22 ¢
em precedentes da Justica Eleitoral. Alega que a medida € necessaria ante a

ineficacia dos meios ordinarios de constri¢cao. (ID 46192220)

O pedido de concessdo de tutela antecipada recursal foi indeferido, por
entender que a matéria demanda melhor exame apos a formagao do contraditério,

especialmente quanto a necessidade de comunicagdo prévia dos diretorios
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envolvidos. (ID 46193447)

Houve a certificagdo do decurso de prazo para a parte agravada sem

manifestacao (ID 46210076).
Foi dada vista dos autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o breve relatorio. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO

A insurgéncia da UNIAO ndo merece prosperar.

Conforme sustenta o agravante, a decisao atacada fundamentou-se na
premissa de que a divida, originada do recebimento de recursos de fonte privada
vedada (doagdes de servidores publicos), ndo autorizaria a constri¢do direta sobre
o Fundo Partidario. Afirma, contudo, que “ndo ¢ a origem do recurso que
configurou o ilicito, mas sim a natureza da obrigacdo de pagamento que foi

constituida pela decisdo judicial transitada em julgado”.

No entanto, para além da discussdo sobre a origem do recurso, a

pretensdo recursal esbarra em Obices procedimentais e legais intransponiveis.

O art. 32-A, inciso II, da Resolugcao TSE n° 23.709/2022 institui um
procedimento obrigatorio e escalonado para a efetivagdo de descontos em repasses
de 6rgaos regionais ou municipais. A norma exige que a secretaria judiciaria intime
os Orgdos partidarios hierarquicamente superiores para que, no prazo de 15 dias,

procedam ao desconto ou informem a inexisténcia de repasses.
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No caso, restou comprovado que o Diretéorio Nacional ndo foi
intimado em nenhuma etapa anterior a pretensao de constricdo formulada com base
em valores atualizados até novembro de 2025. A supressdo desta fase
procedimental, conforme demonstram as provas produzidas, configura vicio
insanavel por violacdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla

defesa (art. 5°, LV, da CF).

Nesse sentido, esse egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande

do Sul consolidou entendimento em caso analogo:

“l. A auséncia de intimacdo prévia do diretorio nacional invalida o
desconto realizado em sua cota do Fundo Partiddrio, por violar o
contraditorio e o devido processo legal.

2. O diretorio nacional ndo pode ser responsabilizado por divida do
diretorio municipal, diante da vedacao legal de solidariedade entre 6rgdos
partidarios prevista no art. 15-A da Lei n. 9.096/95.”

(TRE-RS, Agravo de Instrumento n° 060032121, Rel. Des. Leandro
Paulsen, DJE 17/12/2025).

Ainda que superada essa nulidade, o desconto direto sobre as verbas
do Diretorio Nacional para pagar divida municipal carece de amparo legal diante

da autonomia patrimonial dos 6rgaos partidarios.

O art. 15-A da Lei n® 9.096/95 ¢ taxativo ao atribuir a
responsabilidade pelas obrigacdes exclusivamente ao orgdo partidario que deu
causa a irregularidade, excluindo qualquer solidariedade entre as esferas nacional,

estadual ou municipal. A constitucionalidade deste dispositivo foi ratificada pelo
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STF na ADC n° 31/DF:

o

Acdo declaratoria de constitucionalidade. Artigo 15-A da Lei n
9.096/95, com redacdo dada pela Lei n° 12.034/2009. Controvérsia
judicial relevante caraterizada pela existéncia de decisdes judiciais
contraditorias e pelo estado de inseguranca juridica. Regra legal que
prevé a responsabilidade exclusiva do 6rgdo partidario nacional, estadual
ou municipal que, individualmente, der causa a descumprimento de
obrigacao, a violagdo de direito, ou a dano a outrem. Carater nacional dos
partidos  politicos. Principio da autonomia politico-partidaria.
Autonomias administrativa, financeira, funcional e operacional.
Capacidade juridica e judicidria. Incompatibilidade entre o texto
constitucional e o dispositivo objeto da agdo nao verificada. Natureza
peculiar e regime juridico especial e diferenciado das agremiagdes
partidarias.  Organizagdes de padrdo multinivel. Vicio de
inconstitucionalidade inexistente. Opc¢do valida do legislador.
Autoconten¢do judicial. Pedido procedente. 1. Desde o julgamento da
ADC n° 1/DF (Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 16/6/95),
o Supremo Tribunal Federal firmou orienta¢do no sentido de exigir, para
a caracterizagdo de uma controvérsia judicial revelante, antagonismo
interpretativo em propor¢ao que gere um estado de inseguranca juridica
apto a abalar a presun¢dao de constitucionalidade imanente aos atos
legislativos, sem o qual a acdo declaratoria se converteria em
inadmissivel instrumento de consulta sobre a validade constitucional de
determinada lei ou ato normativo (v.g., ADC n° 23-AgR, Rel. Min. Edson

Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/16 ¢ ADC n° 8-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 4/4/03). Na espécie, os autores
apresentaram decisdes judiciais de primeira e segunda instancias, bem
como acédrdaos do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, do Superior Tribunal
de Justica e do Tribunal Superior do Trabalho nos quais se aplica ou se
afasta integralmente o dispositivo legal objeto da presente agdo
declaratoria, a depender da Justiga competente para apreciacao do feito.
2. A regra de responsabilizagdo exclusiva do diretério partidario que,
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direta e individualmente, contrair obrigacdo, violar direito, ou, por
qualquer modo, causar dano a outrem nao ofende o carater nacional dos
partidos politicos, decorrendo logicamente do principio da autonomia
politico-partidaria e do principio federativo, com os quais aquela
determinagdo convive harmoniosamente. Trata-se, assim, de opg¢do
razoavel e proporcional do Poder Legislativo, impondo-se ao Poder
Judiciario autocontencao e a devida deferéncia a escolha levada a cabo
pelo Congresso Nacional pela via democratica. 3. Pedido procedente.
(ADC 31, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
22-09-2021, DJe-028).

Ademais, o art. 48, § 4° 1V, da Resolu¢gao TSE n° 23.604/2019
estabelece que, inexistindo repasse futuro de verbas ao 6rgdo sancionado, o
pagamento da sanc¢do deve ser efetuado diretamente pelo Orgdo partidario

responsavel.

Embora o STF, na ADI n° 7.415/DF, tenha reconhecido a
constitucionalidade do mecanismo procedimental de desconto, ressalvou que
interpretagdes que resultem em solidariedade passiva indevida permanecem
sujeitas ao controle jurisdicional. Portanto, o uso do mecanismo nao dispensa a

observancia da autonomia das instancias prevista em lei federal.

A tese de preclusdo suscitada pela Unido também deve ser afastada,
uma vez que o vicio de citagdo/intimagao ¢ matéria de ordem publica, reconhecivel
de oficio e a qualquer tempo, nao se sujeitando a preclusdo consumativa quando o

ente prejudicado sequer teve oportunidade de manifestagdo prévia.
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Portanto, ndo deve prosperar a irresignacao.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu
agente signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do Agravo de Instrumento

interposto pela Unido Federal.

Porto Alegre, 8 de maio de 2026.

ANTONIO CARLOS WELTER

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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