PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-114397/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Acao de Investigacio Judicial Eleitoral n° 0600307-76.2024.6.21.0063 - Recurso

Eleitoral (11548)

Procedéncia: 63 ZONA ELEITORAL DE BOM JESUS/RS
Recorrentes: FREDERICO ARCARI BECKER E

MANUELA DE ALMEIDA
Recorridos: LUCILA MAGGI MORAIS CUNHA
DIOGO KRAMER BOEIRA
Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

I. RELATORIO

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. JULGADA IMPROCEDENTE.
PRETENSAO DE ALTERACAO DA CAUSA DE PEDIR
APOS A PROLACAO DA SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 329. DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. DEMISSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS SEM JUSTA CAUSA NO PERIODO DE TRES
MESES QUE ANTECEDEM AS ELEICOES. ART. 73, V,
DA LEI N° 9.504/97. RESPONSABILIDADE NAO
COMPROVADA. PARECER PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por FREDERICO ARCARI
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BECKER ¢ MANUELA DE ALMEIDA BARCELLOS, contra sentenga que julgou
improcedente a acdao de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) proposta por eles em
desfavor de LUCILA MAGGI MORAIS CUNHA e DIOGO KRAMER BOEIRA,
pois entendeu que “ausentes elementos suficientes para a configuragdo de abuso de

poder politico, econdmico ou conduta vedada, nos termos da legislagdo eleitoral.” (ID

46044592)

Na inicial, os recorrentes alegam a pratica de abuso de poder politico ¢
econdmico, bem como de condutas vedadas, com base em quatro fatos: “(i) entrega
de britas e servigos com maquinario a eleitores; (ii) demissdes no hospital de Bom
Jesus, sob interven¢do municipal, de funciondrios que ndo teriam apoiado a
candidatura dos investigados; (ii1) contratacdes temporarias, doagdes de terrenos e
revogacao de clausula de retrocesso em periodo vedado; (iv) distribuicao de proteses

dentarias em ano eleitoral.”

Os recorrentes, irresignados, alegam, em primeiro lugar, que, no que
se refere a entrega de britas, para a configuragdo de abuso de poder econdmico e
politico, ndo ¢ necessaria a identificacdo dos eleitores beneficiados, sendo
suficiente a comprovacao da distribui¢cao em larga escala. Sustentam, ainda, que a
sentenca considerou indevidamente que a suposta venda de britas “a preco
subsidiado” nao teria sido objeto de instrucdo nem mencionada na peti¢ao inicial,

tentando, assim, os autores extrapolar os limites da lide. No entanto, invocam o
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artigo 493 do Codigo de Processo Civil, que admite a discussdo de fatos
relacionados diretamente a causa de pedir, mesmo apds a estabilizacdo da
demanda, desde que ndo seja apresentada uma nova causa de pedir autbnoma. Por
fim, quanto as demissdes de funcionarios do Hospital de Bom Jesus, afirmam que
os fatos foram confirmados por Rodrigo, Juliana e Marisa durante a audiéncia.
Destacam, ainda, que tais demissdes ocorreram em periodo vedado, conforme
previsto no inciso V do artigo 73 da Lei das Eleigdes, o que, por si sé, ja

justificaria a procedéncia da acdo. (ID 46044603)

Com contrarrazdes (ID 45922437), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO

Nao assiste razao aos Recorrentes. Vejamos.

Preliminarmente, no que tange a alegacao de suposta venda de britas

a pre¢o subsidiado, tal argumento niao deve ser conhecido.

Os recorrentes, em sede de embargos de declaracdo, sustentaram que a
administragao municipal de Bom Jesus teria promovido a venda de britas a precos
inferiores aos praticados no mercado. Referida alegagdo, contudo, foi

expressamente refutada pela sentenca que julgou os embargos, sob o fundamento
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de que tal argumento ndo fora oportunamente apresentado na peti¢do inicial nem

durante a fase de instrug¢do, de modo que extrapolaria os limites objetivos da lide.

Em face dessa decisdo, os recorrentes, em suas razoes, defendem a
tese de que seria possivel a discussdao de fatos relacionados diretamente a causa de
pedir, mesmo apos a estabilizagdo da demanda, desde que ndo se configure nova

causa de pedir autbnoma.

Ocorre que, nos termos do artigo 329 do Codigo de Processo Civil, a
modificacdo da causa de pedir ¢ admitida apenas at¢ o momento da citagdo,
independentemente do consentimento do réu, ou até o saneamento do processo,
desde que haja a anuéncia da parte contraria. Apos a prolagdo da sentenga, eventual
alteragdo do contetido da demanda somente podera ocorrer, de oficio ou por meio
de embargos de declaracdo, nos casos de inexatidoes materiais ou de erro de
calculo, conforme dispde o artigo 494 do CPC — o que, manifestamente, ndo se

verifica na hipotese em analise.

Quanto ao mérito, a controvérsia reside em analisar se funcionarios do

Hospital Bom Jesus foram demitidos pelo recorrido Diogo em periodo vedado.

Nos termos do art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/90, sdo proibidas aos

agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
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igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricio
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneragdo de cargos em comissdo ¢ designacdo ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgios da Presidéncia da
Republica;

¢) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios; (g.n)

A norma busca impedir que servidores publicos sejam pressionados

para apoiar ou ndo determinada candidatura, usados, portanto, como massa de

manobra, ou que sofram persegui¢do politico-ideologica.

No caso dos autos, sustenta o recorrente que Rodrigo Greff Amaral,
Juliana Antunes Greff Amaral, Marisa de Mello e Stephani Lopes, entdo

funcionarios do Hospital de Bom Jesus - instituicdo que se encontrava sob
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intervencdo municipal, tendo como administrador o recorrido Diogo - foram
coagidos a participar de eventos politicos promovidos pelos recorridos € que, em
razdo de se recusarem a atender a referida exigéncia, foram indevidamente

demitidos do seu cargo.

Todavia, a prova constante dos autos evidenciou que, embora as
demissdes tenham ocorrido em periodo vedado pela legislagdo eleitoral, ndo restou
comprovada a responsabilidade do recorrido Diogo pela dispensa dos referidos

funcionarios.

No ponto, remetemo-nos, a fim de evitar tautologia, a bem

fundamentada sentenca proferida em sede de embargos de declaracgao:

Os autores alegaram, em sua inicial, que Diogo Kramer teria demitido
servidores em periodo vedado, enquanto administrador da Fundagdo
Amigos do Hospital de Bom Jesus. Entretanto, o conjunto probatorio
demonstra que Diogo Kramer Boeira ndo exercia a administracdo do
hospital desde 24 de maio de 2024 (id 126722589). Em 29 de maio, foi
publicado decreto (id 127018716) nomeando Luciane Fonseca como
interventora no hospital.

Além disso, os depoimentos indicam que as demissoes tratadas foram
determinadas por Marilda Marques de Andrade ou pelas empresas
responsaveis pela gestio da mao de obra terceirizada — que nao sdo
parte neste processo.

Em suma, restou comprovado que: (1) o hospital de Bom Jesus, embora
associacdo privada, funcionava como ente da administragdo indireta,
sendo que a entdo prefeita, por meio de intervengdo municipal, escolhia
livremente o gestor do ente; (2) houveram demissdes de funciondrios em
periodo vedado; (3) as demissdes foram determinadas por Luciane
Fonseca, Marilda Marques de Andrade e pelas empresas que cediam a
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mao de obra terceirizada, e ndo por Diogo Kramer Boeira.

Entendo que, para haver responsabilizacio dos candidatos, ndo basta
o poder indireto que a Prefeitura exercia sobre o hospital; seria
necessiario comprovar a ingeréncia nos atos de demissido. Desse
modo, nao ha falar em aplicacdo das sancdes previstas no art. 73 da
Lei 9.504/97, por auséncia de subsuncio dos fatos a norma. (sentenca
embargos 46044598)

Cumpre ressaltar, ainda, conforme bem observado pelo juizo de
origem, que “as testemunhas ouvidas narraram suas percepgdes pessoais, sem,
contudo, apresentar elementos objetivos que confirmem o nexo entre as
exoneragdes € uma eventual retaliacdo politica. A simples coincidéncia temporal
entre os desligamentos e o periodo eleitoral ndo ¢ suficiente para caracterizar abuso
de poder politico, sobretudo diante da auséncia de prova robusta sobre coagdo ou

ameaca cleitoral.” (ID 46044598)

Assim, diante da auséncia de comprovacao da responsabilidade dos
recorridos pela demissdo dos servidores no periodo vedado, nao deve prosperar a
irresignacao.

III. CONCLUSAQO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo nao conhecimento dos argumentos referentes a venda

de britas a preco subsidiado e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2025.
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CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procuradora Regional Eleitoral
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