PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-9558/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacido de Contas Anual n° 0600185-24.2025.6.21.0000
Interessado: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - RIO GRANDE DO SUL

Relator:

DESA. ELEITORAL CAROLINE AGOSTINI VEIGA

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE DIRETORIO
ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2024. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. FUNDO PARTIDARIO MULHER.
JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS O PARECER
CONCLUSIVO. SANEAMENTO DE PARTE DAS
IRREGULARIDADES. MONTANTE DE PEQUENA
PROPORCAO. APLICACAO DOS PRINCIiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
PRECEDENTE. PARECER PELA APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS E PELO RECOLHIMENTO
DA QUANTIA IRREGULAR AO TESOURO NACIONAL.

I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Diretorio Estadual do
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MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO no Rio Grande do Sul, apresentada
na forma da Lei n°® 9.096/95 e da Resolu¢do TSE n° 23.604/2019, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2024.

Cumprida regular marcha processual, a Secretaria de Auditoria Interna
(SAI) desse egrégio Tribunal emitiu Parecer Conclusivo apontando que: a) “as notas
fiscais no valor de R$ 3.069,30 (tabela 3.1 ao final deste relatorio) permanecem
omissas, ndo sendo possivel atestar a real procedéncia dos recursos utilizados para
quitacao das despesas, configurando recebimento e utilizagdo de Recursos de Origem
Nao Identificada, conforme art. 13 da Resolugdo TSE 23.604/2019, sujeitos a

recolhimento ao Tesouro Nacional”; b) “restaram irregulares os pagamentos

efetuados com recursos oriundos do Fundo Partidario [item 4.2] no montante de R$

2.721,95 , conforme tabela 1 abaixo, sujeitos a devolugao ao Erario”; c) em relagdo a

aplicagdo do Fundo Partidério Mulher [item 4.5], “foram observados gastos efetuados
em desacordo com o arts. 18 ¢ 29, § 2° inciso V, c/c o art. 36, § 2° todos da
Resolucao TSE 23.604/2019, no total de R$ 2.758,80, conforme discriminado na
tabela 5”. Por fim, a SAI concluiu que “o total das irregularidades foi de R$ 8.550,05
e representa 0,41% do montante de recursos recebidos e analisados nesta prestagao
de contas (R$ 2.088.682,05)”, recomendando a desaprovacao das contas (ID

46161598 - g. n.).

Em seguida, o partido apresentou razdes finais argumentando que: a)
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quanto as “NFs apontadas na tabela 3.1, as “despesas ndo foram pagas com recursos
da agremiagdo”; b) “no que tange ao ponto 4.2, entende-se como um equivoco da
analise técnica”, pois “o pagamento de seguro esta lancado no processo sob a ID
46099767. No documento consta o valor total e todos os pagamentos mensais com o0s
documentos de comprovagdo. Na pagina 13 ¢ seguintes do documento consta

exatamente o pagamento feito em julho, no valor de R$ 2.721.95 da mesma forma

que os demais mensais, inclusive acompanhadas da apolice”. Além disso, o partido

buscou refutar as falhas discriminadas na tabela 5 do item 4.5 do Parecer Conclusivo,
e, para tanto, sustentou que: a) no que concerne aos pontos 1 e 2 da tabela, “por um
erro nao foi emitida a NF, mas, tdo somente o recibo. Contudo, a Resolucao
23.604/19, em seu artigo 18 leciona que a comprovacdo do gasto pode ser feita por
outros meios além da NF”; b) o ponto 5 “trata de pagamento feito a um motorista
para que este ficasse a disposicdo da Presidente do MDB Mulher Nacional, Katia
Lobo, no periodo de dois dias em que esta esteve no Rio Grande do Sul”; ¢) os pontos
6 ¢ 7 “tratam da impressao de 11 certificados entregues as candidatas mulheres ao
cargo de vereadora em Porto Alegre”; d) o ponto 4 “trata de um pagamento mensal
feito a agéncia COMVERSA que faz a comunicacdo do nucleo, com criagdo de
identidades visuais, pecas de rede social etc. Equivocadamente fora anexado o
comprovante do més 10/24 em duplicidade e ficou faltando o comprovante do més
11/2024, que “segue em anexo”. Ao final, afirmou que “o tnico erro contabil que

permanece ¢ o referente as notas fiscais elencadas na tabela 3.1 cuja soma
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totaliza R$3.069,30”. Com isso, requereu a juntada dos documentos anexados

pugnando pela aprovacao das contas (ID 46167641).

Ap0s, foi dada vista dos autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO

Assiste parcial razdo ao partido. Vejamos.

De inicio, convém ressaltar que a agremiacdo posicionou-se pela

manutencio do apontamento no valor RS 3.069,30, oriundos de Recursos de

Origem Nao Identificada. E, com efeito, ndo haveria como ser diferente, uma vez que

essa quantia se refere a notas fiscais ndo canceladas e emitidas contra o CNPJ do

partido.

Outrossim, ¢ importante destacar que, a luz do art. 373, II, do CPC, cabia

ao partido o 6nus de provar suas alegacdes contrarias ao Parecer Conclusivo da SAI.

Assim, analisam-se abaixo apenas as irresignagdes embasadas em algum elemento

probatério — as demais contrariedades, sem a legitima referéncia documental, devem

ser rechacadas.

Pois bem, no que tange ao item 4.2 do Parecer Conclusivo, A SAI

registrou o seguinte:

TABELA 1 - APLICACAO IRREGULAR DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO - FP

BASE LEGAL DO APONTAMENTO: Art. 10, §42; Art. 18, caput e §29; Art. 29, §22, inc. V, §32 e §62; Art. 35, §39, todos da Res. TSE n.

23.604/19
N. Data Valor (RS) CPF / CNPJ Nome Contraparte 1D Irregularidade
Contraparte
Alega despesa para pagamento de seguro de veiculo. Au-
séncia de documentacdo fiscal comprobatdria do gasto,

1 |08/07/2024| 2.721,95 com descricdo detalhada do servico prestado e vinculagdo
com atividade partidaria. Auséncia do CPF ou CNPJ do bene-
ficiario do pagamento no extrato bancario.

Total (RS) 2.721,95
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Todavia, o partido demonstrou que consta nos autos a apdlice de seguros

relativa a veiculo de sua propriedade, cujo prémio total, R$ 10.887,98, foi fracionado
em 4 (quatro) parcelas (ID 46099767). A primeira parcela, R$ 2.721,95, com
vencimento em 12/07/2024, esté relacionada ao recibo de pagamento com débito em
08/07/2024 (ID 46099767, p. 13), o qual identifica devidamente o pagador final (Fundo
Partidario), o pagador (MDB) e a beneficiaria (Liberty Seguros). Nesse contexto, € na
linha das outras parcelas consideradas corretas, ndao se vislumbra nenhuma

irregularidade neste ponto em questao, devendo ser sanada a irregularidade.

Quanto ao ponto 4 da tabela 5 do item 4.5 do Parecer Conclusivo, a SAI
realizou as seguintes especificagdes:

BASE LEGAL DO APONTAMENTO: Art. 18, caput, §12, §22, 32 e 49; Art. 29, §2¢, inc. V, §32 e §69; Art. 35, §32, todos da
Res. TSE n. 23.604/19

Auséncia de documentacdo comprobato-
ria dos gastos (notas fiscais, contratos, ou-
tros documentos que comprovem a reali-
racdo da despesa): a documentacdo apre-
sentada ndo comprova a despesa em ana-
4 | 11/11/2024 | 1.500,00 - - 46100844 lise, o documento apresentado foi utili-
rado como comprovante da despesa de
|D. 46100855.
+
Falta de identificacdo do CPF ou o CNPI
do beneficiario.

Ocorre que o partido, em relagdo a essa despesa de R$ 1.500,00, com
data em 11/11/2024, acostou a documentagao necessaria no ID 46167642 (recibo de
pagamento, boleto bancario e nota fiscal), suficiente para também sanar essa

irregularidade.
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Nesse cenario, ¢ preciso diminuir R$ 4.221,95 (R$ 2.721,95 + RS

1.500,00) do total de irregularidades encontrado pela SAI (R$ 8.550,05), chegando-se

a seguinte quantia: R$ 4.328,10, a qual representa menos de 0,5% do montante de

recursos recebidos (R$ 2.088.682,05); e essa circunstancia permite a aprovaciao das

contas com ressalvas, na esteira da jurisprudéncia pacifica dessa e. Corte. Nesse

sentido:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO  MUNICIPAL.
DESAPROVACAO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA - RONI. CREDITOS EFETIVADOS MEDIANTE CNPJ
DE CAMPANHA SEM A IDENTIFICACAO DE DOADOR ORIGINARIO.
AUSENCIA DE CONFIABILIDADE E TRANSPARENCIA. MONTANTE
IRREGULAR DE PEQUENA PROPORCAQ. PERCENTUAL ABAIXO
DO PARAMETRO DE REFERENCIA UTILIZADO POR ESTA
CORTE. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. AFASTADAS A MULTA E A DETERMINACAO
DE SUSPENSAO DE REPASSES DOS VALORES ORIUNDOS DO
FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO
DE CAMPANHA. MANTIDA A DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. [..]

3. Montante de pequena proporcao perante o total de receitas,
representando apenas 6,06% do valor movimentado pelo partido no exercicio
financeiro e, portanto, abaixo do percentual de 10% utilizado como
permissivo para a construcao de um juizo de aprovacao das contas com
ressalvas, via aplicacio dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, na esteira da jurisprudéncia desta Corte e, também, do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral. Nessa linha, afasta-se a multa imposta,
uma vez que tal espécie de san¢do somente € cabivel nos casos em que as
contas sdo desaprovadas.
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4. No mesmo sentido, afastada a determina¢do de suspensdo de repasses dos
valores oriundos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha. Este Tribunal, ao interpretar os arts. 36 e 37, § 3°, da Lei dos
Partidos Politicos, tem se posicionado no sentido de que ndo se aplica a
suspensao do repasse quando houver aprovacdo com ressalvas de contas, uma
vez que o apontamento de ressalva ndo descaracteriza o fato de que a
contabilidade foi, logicamente, aprovada. Nao se mostra razodvel, tampouco
proporcional, equiparar a aprovacdo com ressalvas a desaprovagdo, sobretudo
para efeitos de sancionamento.

5. Provimento. Aprovacio com ressalvas. Mantida a determinacao de
recolhimento ao Tesouro Nacional. Afastada a multa e a determinacao de
suspensdo do recebimento de quotas do Fundo Partidéario e do FEFC.

(TRE-RS. Recurso Eleitoral n® 0600025-04.2022.6.21.0097, Rel. Des.
Eleitoral Afif Jorge Simdes Neto, Acérdao de 14/09/2023 - g. n.)

Dessa forma, considerando a pequena propor¢ao da irregularidade,
devem ser aprovadas as contas, determinando-se o recolhimento de R$ 4.328,10 ao

erario.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente
signatdria, manifesta-se pela aprovacido das contas com ressalvas ¢ pela

determinacao de recolhimento do valor de R$ 4.328,10 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 9 de fevereiro de 2026.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA

Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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