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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n® TRE-RS-REL-0600608-52.2024.6.21.0021
Procedéncia: 021* ZONA ELEITORAL DE ESTRELA/RS
Recorrente: NILDA TRUMSEIDER

Relatora: DESA. ELEITORAL CAROLINE AGOSTINI VEIGA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES
DE 2024. SENTENCA PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS. RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). DESPESAS COM PESSOAL NAO
COMPROVADAS. DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS ELENCADOS NO § 12 DO ART. 35 DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. MATERIAL
IMPRESSO INCOMPLETO. AFRONTA AO ART. 21, §1°
DA RESOLUCAO TSE N° 23.610/2019 E ART. 60 DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. MANUTENCAO DO
DEVER DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. IRREGULARIDADES
APONTADAS QUE CORRESPONDEM A 38% DO
TOTAL DE RECURSOS ARRECADADOS. ART. 79, §1° E
ART. 74, INCISO III DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
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RECURSO.

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por NILDA TRUMSEIDER,
candidata ao cargo de vereadora no municipio de Estrela/RS, contra sentenca que

julgou desaprovadas as suas contas de campanha, com fundamento no artigo 74,

inciso 111, da Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019. (ID 46038383)

A desaprovacdo das contas decorreu da auséncia de comprovagao
detalhada dos gastos realizados com pessoal, relativos a recursos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Diante dessa irregularidade,
foi determinada a restitui¢ao ao Tesouro Nacional do valor de R$ 2.000,00 (dois mil

reais).
Irresignada, a recorrente argumenta que (ID 46038388 g.n.):

(...) Nobres Julgadores, de inicio temos que destacar que a candidata nao
aplicou qualquer recurso em desconformidade com a legislagdao eleitoral,
como restou claro por toda a documentacdo até aqui apresentada, por mais
que tenha tido divergéncia quando as informagdes apresentadas inicialmente
todas foram DEVIDAMENTE CORRIGIDAS AO LONGO DO
PROCESSO.

O recurso recebido pelo FEFC foi aplicado em conformidade com a
legislagao e resolucdes do TSE. Todas as informacdes solicitadas pelo Juizo
de Primeiro grau foram apresentadas e eventuais falhas foram supridas com
novos documentos apresentados.

()

Conforme farta documentacdo acostada, sdo duas as “pontas” que precisam
ser “atadas” para que a despesa seja efetivamente comprovada: documento
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comprobatorio do servigo executado e o pagamento ao fornecedor através de
cheque nominal, transferéncia bancéaria (com identificagao do CPF ou CNPJ
do beneficidrio) ou débito em conta ao prestador de servigo, segundo
preconiza o art. 40 da Resolugdo TSE n. 23.553/2017, justamente por se
tratar de modalidades que oferecem a possibilidade de rastreamento da
origem do recurso e da sua destinacdo.

()

Assim, o conjunto de gastos restou devidamente comprovado nos autos, por
meio de contrato, recibo de pagamento e comprovante de transferéncia
bancéaria, em conformidade com o preceituado no art. 63, caput e § 2°, da
Resolugao TSE n. 23.553/17.

Ademais, conforme ja amplamente explanado, foram anexadas, para fins de
comprovagdo de contratagdo de pessoal e gastos, além do contrato de
prestagdo de servicos, comprovante bancario de pagamento, recibo, nao
sendo suficiente para o convencimento do magistrado.

Ainda, aponta a sentenga para o fato de que ndo foram comprovados, ainda
que declarados em prestagao de contas retificadora, materiais de campanha
impressos na prestagdo de contas do candidato.

Vejamos, a candidata ndo declarou a doaciao de material de campanha,
por se tratar de material comum utilizado em beneficio também da
campanha majoritaria.

()

A Lei Federal n° 9.504/97, em seu artigo 38, paragrafo 2°, dispde que,
quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverdo constar na

respectiva prestacao de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver
arcado com os custos, o que narra o caso em comento.

()

Portanto, corroborando com a possibilidade de nova analise das contas,
colaciona-se abaixo jurisprudéncias de casos em que tiveram auséncia de
apresentacdo de documentos, ou ainda, informagdes sendo apresentadas de
forma tardia, porém com julgamento de aprovacao com ressalvas. Em todos
0s casos, assim como no presente, nao ha ma-fé na utilizacdo de recurso
eleitoral, sendo aplicado de acordo com a finalidade legal.
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)

Além disso, a condenacao da candidata ao recolhimento da importancia de
R$ 2.000,00 ao Tesouro Nacional, nos termos da Resolucio TSE n°
23.607/2019, deve também ser reformada uma vez que a despesa arrolada
refere-se a contratagao de pessoal para distribuicao de material de campanha
e restaram devidamente comprovadas por meio de recibos de pagamento
juntado aos autos, na forma facultada pelo art. 63, § 2°, da Resolug¢ao TSE n.
23.553/17 bem como o pagamento ocorreu por meio de transferéncia
bancaria ou débito em conta (PIX) ao fornecedor declarado, a teor do art.
40, incs. I a III, da multicitada resolugdo, havendo assim a comprovacao da
regularidade na forma do pagamento com recursos do FEFC.

(..)

ANTE O EXPOSTO, requer-se o provimento deste Recurso Eleitoral para
fins de reformar a r. sentenca, julgando as contas eleitorais da ora recorrente
aprovadas sem aplicacdo de multa por ser medida de inteira justica!

Subsidiariamente, em ndo sendo este o entendimento dos Ilustres
Julgadores, requer sejam as contas eleitorais aprovadas ainda que com
ressalva sem o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

Por fim, o que ndo se espera e apenas se admite por argumentagdo, caso 0s
Nobres Julgadores entendam que nao restaram devidamente esclarecidos os
apontamentos, que sejam as contas julgadas aprovadas ainda que com
ressalvas com o recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, a luz do
principio da proporcionalidade e da razoabilidade visto que os mesmos nao
comprometem a analise das contas.

Apos, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

II - FUNDAMENTACAO.
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Nao assiste razao a recorrente. Vejamos.

A insurgéncia recursal refere-se a desaprovacao das contas da candidata

em razdo da auséncia de comprovacdo de despesas realizadas com pessoal, em

desconformidade com o disposto no § 12 do art. 35 da Resolugdo TSE n°

23.607/2019.

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal indicou que (ID 46038380):

(...) 4.1. Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC

Foi identificada a despesa abaixo especificada com a contratagdo de pessoal,
realizada com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC). A comprovagao das despesas com pessoal deve ser detalhada com a
identificagdo integral das pessoas prestadoras de servigo, dos locais de
trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e
da justificativa do prego contratado, nos termos do §12° do art. 35 da
Resolucao TSE 23.607.

DATA CFPF i|FORNECEDOR [TIPO DE|TIFD DE|N*® VALOR VALOR
CNPJ DESFESA DOCUMEN [DOCUMEN [TOTAL DAPAGO

TO TO FISCAL [DESPESA (COM FEFC
0Br09v20 |041.937. |CARCLINE Despesas com|Outro -|SN 2.000,00 2.000,00
24 410-00 |PERREIRA D#Apesscoal CONTRAT

LUZ O DE

PRATSCAD

DE

SERVICO

Ressalta-se que os contratos apresentados ndo preenchem integralmente os
requisitos acima citados. Bem assim, chama a atencdo o fato de que nao
foram inicialmente declarados materiais de propaganda impressos na
prestagdo de contas, embora tenha sido pago o servigo de "distribuicao de
santinhos, panfletos e volantes" nas tnicas despesas declaradas.

Houve posteriormente retificagdo das contas para a declaragcdo de receita
estimavel em dinheiro no valor de R$ 142,16 proveniente do candidato ao
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cargo majoritario Elmar André Schneider.

Para fins de sua comprovacdo, apresentou a nota fiscal da empresa
GRAFICA LAJEADENSE LTDA EPP, n. 20241020, que ndo menciona
propagada ao cargo proporcional. Na discriminac¢ao dos produtos da nota ha
meramente mengao a "material grafico para campanha majoritaria".

Ressalte-se que, segundo o art. 60 da Res. TSE n. 23607/2019, a descrigao
detalhada do material ¢ requisito do documento fiscal a comprovar os gastos
eleitorais.

Assim, a documentagdo apresentada ndo se presta para a comprovagdo de
existéncia de material grafico a ser distribuido. Cabe ao candidato ao menos
a juntada de amostra do material a comprovar tratar-se de propaganda
conjunta, consoante alegado pelo candidato, bem como a respectiva tiragem
a justificar tamanha despesa para sua distribuicdo.

Desta forma, por ndo comprovagao dos gastos com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, considera-se irregular o
montante de R$ 2.000,000, passivel de devolugdo ao Tesouro Nacional,
conforme o art. 79, §1° da Resolucao TSE n. 23.607/2019.

A candidata apresentou esclarecimentos e manifestagdes juridicas nos IDs
127206702 e 127206703 que, tecnicamente, ndo foram capazes de sanar as
irregularidades apontadas, que seguem mantidas uma vez que niao
especificados horarios ou locais de trabalho.

Defendeu a regularidade das despesas com contratagao de servigos com base
nos documentos apresentados. Juntou no corpo da peticdo amostra de
propaganda que teria sido distribuida aos eleitores. Tal imagem, no entanto,
nao contem CNPJ ou CPF do responsavel pela confeccdo e tampouco a
tiragem do material como € requisito para propaganda impressa. Nao ¢
possivel concluir-se que se trata de material impresso, sobremodo porque
sua aparéncia ¢ de documento de origem digital.

Assim, por ndo comprovagdo dos gastos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, considera-se irregular o montante de
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R$ 2.000,00, passivel de devolugdao ao Tesouro Nacional, conforme o art.
79, §1° da Resolucgdo TSE n. 23.607/2019.

()

Finalizada a analise técnica das contas, o total das irregularidades foi de R$
2.000,00 e representa 38% do montante de recursos recebidos (R$
5.142,16). Assim, como resultado deste Parecer Conclusivo, recomenda-se a
desaprovacdo das contas, em observancia ao art. 74 da Resolu¢do TSE n.
23.607/2019.

No caso em tela, as manifestacoes trazidas pela candidata sdo genéricas,
sem indicacdo dos locais de trabalho, horas trabalhadas ou descricao detalhada do
material grafico utilizado, de modo que ndo caracterizam a apresentacdo da
documentagdo minuciosa exigida pelo § 12 do art. 35 da Resolugdo TSE n°

23.607/2019, nao restando sanada a irregularidade.

Nesse sentido, especificamente em relagcdo ao material impresso
acostado, além de ndo conter o CNPJ ou CPF do responsavel pela confeccao, possui
aparéncia de documento digital, em desacordo com o artigo 21, § 1° da Resolucao
TSE n° 23.610/2019 e art. 60 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que exigem

justamente o detalhamento do material grafico de campanha.

Ressalte-se, ainda, que mesmo sob o rito simplificado, a prestacdo de
contas deve observar os critérios estabelecidos na Resolucdo TSE n° 23.607/2019,
que impde o dever de comprovagdo dos gastos realizados com recursos publicos,

admitindo, quando necessario, a realizacdo de diligéncias complementares para suprir
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eventuais lacunas na documentagdo apresentada.

Ainda, as irregularidades apuradas, no valor de R$ 2.000,00,
correspondem a 38% do total de recursos arrecadados (R$ 5.142,16), percentual que
afasta a possibilidade de aplicacido dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, invocados pela recorrente, ndo sendo possivel a aprovacao das

contas sequer com ressalvas.

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacio, mantendo-se a sentenga
pela desaprovacao das contas, nos termos do art. 74, inciso III, da Resolugao TSE n°
23.607/2019, assim como o dever de recolhimento do montante de R$ 2.000,00 ao

Tesouro Nacional, conforme previsto no art. 79, § 1°, da mesma Resolucao.

Diante disso, o desprovimento do recurso ¢ medida que se impoe.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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