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Processo n°
Procedéncia:
Recorrente:

Relator:

TRE-RS-REL-0600915-98.2024.6.21.0055
055* ZONA ELEITORAL DE TAQUARA/RS
SANDRA MARINES BUGS LOPES

DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES DE 2024.
SENTENCA PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). CUSTEIO DE COMBUSTIVEL DE
VEICULO AUTOMOTOR PROPRIO COM RECURSOS
PUBLICOS DE CAMPANHA. AFRONTA AO ARTIGO
35, § 6°, ALINEA “A” DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. MANUTENCAO DO DEVER DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS EM
CANDIDATURAS MASCULINAS. IRREGULARIDADE
NAO IDENTIFICADA. PARECER PELO PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO, A FIM DE AFASTAR O
RECOLHIMENTO DE PARTE DOS VALORES AO
TESOURO NACIONAL, MANTENDO-SE OS DEMAIS E
A SENTENCA PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
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I-RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por SANDRA MARINES BUGS
LOPES, candidata ao cargo de vereadora no municipio de Parobé/RS, contra a
sentenca que julgou desaprovadas suas contas de campanha, com fundamento no

artigo 74, inciso III, da Resolugdao TSE n° 23.607/2019. (ID 46036405)

A desaprovacdo decorreu da auséncia de comprovagdo dos gastos
realizados com recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC). Diante de tais irregularidades, foi determinada a restituicdo ao

Tesouro Nacional do valor de R$ 4.820,00 (quatro mil, oitocentos ¢ vinte reais).

Inconformada, a recorrente argumenta que (ID 46036410):

(...) Exceléncias, conforme se verifica da leitura dos autos, as contas da
candidata recorrente foram desaprovadas, em suma, por uma presuncao de
que o valor gasto foi utilizado nas demais candidaturas do partido.

()

Neste ponto, deve ser salientado que a legislacio ndo limita os gastos
com combustivel, pelos candidatos, na eleicao. Por mais que o partido, o

Juiz, ou demais pessoas achem que o gasto foi feito de forma
“equivocada” (politicamente falando). JAMAIS pode haver qualquer

sancao a candidata.

A candidata teve uma quantia significativa depositada em sua conta
corrente e utilizou da forma como achava que melhor seria conveniente

para sua campanha eleitoral. Utilizou o veiculo para caminhadas (com
som), rodando alta quilometragem no periodo final da campanha.

QOutrossim, verifica-se que toda documentacio juntada comprova que,
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de fato. a candidata gastou o combustivel da forma correta, conforme

dispée a legislacio. Anexou NOTA FISCAL, CONTRATO DE
CESSAO, CONTROLE DE CONSUMO, etc.

()

Deve ser salientado que niao hd qualquer fundamento para que seja
determinado a devolucido da integralidade dos gastos com combustivel,
a medida que o apontamento referente a irregularidade se deu somente

quanto ao veiculo de propriedade da candidata.
(...)

Por fim, fora apontada irregularidade em razao da proibi¢ao de utilizacao de
gastos com combustivel, em deslocamento da prépria candidata. Isso, pois,
um dos veiculos que fora utilizada era de propriedade desta.

Ocorre que, nao houve utilizagdo do combustivel pela candidata, mas, sim,
para os atos de campanha realizados: bandeiragos, som de rua,
acompanhamento de militantes, etc. O valor em questdo ndo fora utilizado,
tdo somente, para deslocamento da candidata.

(..)

Assim, diante de todo o exposto, REQUER seja o presente recurso recebido
e provido, em sua integralidade, sendo reformada a sentenca de primeira
instancia, no sentido de:

a) aprovar as contas eleitorais da candidata recorrente, afastando as sangdes
aplicadas, principalmente no que tange ao recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional;

b) alternativamente, sejam as contas eleitorais aprovadas, com ressalvas,
aplicando multa em patamar baixo, pois nao hd qualquer irregularidade
significativa para desabonar a prestacdo de contas, sendo determinada a
devolugdo de, no méximo, o valor gasto de combustivel com o veiculo de
propriedade da candidata, a medida que o outro veiculo nao possui qualquer
irregularidade.
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Eleitoral.

Apos, foram os autos encaminhados a esta Procuradoria Regional

E o relatorio. Passa-se 4 manifestacio.
II-FUNDAMENTACAO.
Assiste parcial razao a recorrente. Vejamos.

A 1insurgéncia recursal refere-se a desaprovacao das contas da candidata

em razao da auséncia de comprovagdo de utilizacdo dos recursos oriundos do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), referentes a gastos com

combustiveis.

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal indicou que (ID 46036402):

(...) 1. Do exame de regularidade de despesas realizadas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
foram constatadas irregularidades na comprovagao dos gastos com o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha quando da emissdo do Relatorio
Exame de Contas ID 127125595:

“Declarado veiculo de propriedade da candidata que fora usado na
campanha e abastecido com recursos de FEFC, placa IME9818, com
indicagdo de abastecimento de combustivel com recursos publicos.
Observa-se a vedagdo do uso de recurso de campanha para a utilizagdo
pessoal do candidato em seu transporte, inclusive.”

O candidato manifestou-se no sentido de que “ndo houve utiliza¢do do
combustivel pela candidata, mas, sim, para os atos de campanha
realizados: bandeiragos, som de rua, acompanhamento de militantes, etc. O
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valor em questdo ndo fora utilizado, tdo somente, para deslocamento da
candidata. Ressalte-se que, por mais que o veiculo fosse de propriedade da
candidata, este foi utilizado somente para atos de campanha ao longo do
pleito eleitoral. Ndo houve utilizagdo particular deste pela candidata.”

A resolucdo estabeleceu a vedacdao no uso de recurso publico nos veiculos
utilizados pelos proprios candidatos na campanha:

()

Assim, por ndo comprovagdo dos gastos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, considera-se irregular o montante
utilizado na compra de combustiveis para o uso no veiculo de
propriedade da candidata, no valor de R$ 2.410,00, passivel de
devolugdo ao Tesouro Nacional, conforme o art. 79, §1° da Resolugdao TSE
n. 23.607/2019.

(..)

Finalizada a andlise técnica das contas, o total das irregularidades foi de R$
2.410,00 e representa 22,74% do montante de recursos recebidos (R$
10.600,00). Assim, como resultado deste Parecer Conclusivo, recomenda-se
a desaprovacio das contas, em observancia ao art. 72 da Resolug¢ao TSE n.
23.607/2019.

No caso em tela, a candidata efetuou despesas com combustiveis com
recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), no
valor total de R$ 4.820,00. Contudo, parte desses valores encontra-se irregular, por

violar as disposicoes da legislacao eleitoral vigente. Explico.

Conforme bem apontado pela Unidade Técnica, foram realizados gastos
com combustiveis, no valor de R$ 2.410,00, custeados com recursos publicos de

campanha, para uso de veiculo proprio, de placa IME9818, o que afronta o artigo 35,
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§ 6°, alinea “a” da Resolugdao TSE n° 23.607/2019.

Nessa toada, ao contrario do que alega a recorrente em sede recursal, o

fato de o veiculo em questdo ter sido utilizado em prol de atos de campanha, tais

como bandeiracos e atividades de militancia, ndo afasta a irregularidade, pois a

Resolugdao TSE n° 23.607/2019 ¢ clara no sentido de que ndo podem ser pagas com
recursos do FEFC as despesas pessoais do candidato com combustiveis ou
manutencao de veiculo automotor utilizado na campanha. A excecdo, ou seja,
hipétese em que essas despesas podem ser consideradas gastos eleitorais, ocorre no
caso de apresentacdo de documento fiscal respectivo com CNPJ da campanha, capaz
de comprovar o registro de locagdo ou cessdao do veiculo para a campanha eleitoral, o
que ndo se vislumbra no caso em tela. Logo, por se tratarem de valores irregulares,

mostra-se cabivel a sua devolucao.

Ja em relagdo aos R$ 2.410,00 restantes, ndo parece haver irregularidade.
Isso porque, a despeito do entendimento do juizo sentenciante de que os gastos com
combustiveis como um todo foram maculados pelo emprego de recursos publicos da
candidata em candidaturas masculinas, tal circunstancia nao restou identificada no
conjunto probatério dos autos. Sendo assim, ndo ha que se falar em irregularidade

nesse sentido, devendo ser afastado o recolhimento desse montante, portanto.

Ainda, cabe ressaltar que as irregularidades apuradas, no valor de R$

2.410,00, correspondem a 22,74% do total de recursos arrecadados (R$ 10.600,00),
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percentual que afasta a possibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, invocados pela recorrente, ndo sendo possivel a aprovagdo das

contas sequer com ressalvas.

Portanto, deve prosperar em parte a irresignac¢io, apenas para afastar
o recolhimento do montante de RS 2.410,00, mantendo-se a sentenca pela
desaprovacao das contas, nos termos do artigo 74, inciso III, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, bem como o recolhimento dos R$ 2.410,00 irregulares ao Tesouro

Nacional, conforme previsto no art. 79, § 1°, da mesma Resolugao.
III-CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo parcial provimento do recurso.

Porto Alegre, 2 de outubro de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Procurador Regional Eleitoral
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