PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-30287/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Criminal Eleitoral n° 0600009-81.2024.6.21.0161
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Recorrente: SANDRA REGINA DA SILVA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DES. ELEITORAL CAROLINE AGOSTINI VEIGA

PARECER

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. ELEICOES 2018.
APROPRIACAO INDEBITA ELEITORAL. ART. 354-A
DO CODIGO ELEITORAL. APROPRIACAO DE
RECURSOS DESTINADOS AO FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. AFASTAMENTO. MERITO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO IDONEA DE DESPESAS.
TRANSFERENCIA DE VALORES PARA CONTA
PESSOAL. DOLO ESPECIFICO CARACTERIZADO.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso criminal eleitoral interposto por Sandra Regina
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da Silva em face de sentenca que julgou procedente em parte a dentincia contra
ela ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, absolvendo-a do crime
tipificado no artigo 350 do Cdédigo Eleitoral e condenando-a como incursa no art.
354-A do Céddigo Eleitoral pela apropriacio de valores destinados ao
financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio, oriundos do Fundo Especial

de Financiamento de Campanha (FEFC); e sancionando-a nos seguintes termos:

Assim sendo, fixo a pena-base em DOIS ANOS E TRES MESES DE
RECLUSAOQ. Presente a atenuante do art. 66 do CP, por ser a ré maior de 60 anos
na data da sentenca, diminuo a pena em trés meses, € por ndo haver causa de
aumento e de diminuicdo fixo a pena em DOIS ANOS DE RECLUSAO como
DEFINITIVA, restando fixada a pena no minimo legal.

Considerando que a ré foi condenada em pena inferior a quatro anos de reclusao,
que € primaria e as condi¢cdes do art. 59 do CP indicam que a substitui¢do por
pena restritiva de direitos € suficiente para o apenamento da ré, SUBSTITUO a
pena privativa de liberdade por prestacao de servicos a comunidade pelo
prazo de OITO MESES, com base no art. 46 do Cédigo Penal.

Quanto a condenagdo da ré ao pagamento de multa, art. 49 do CP, fixo em 10
(DEZ dias multa, a razdo de 1/30 do valor do salario minimo cada, a ser calculada
com base no saldrio minimo da data da determinacdo do pagamento, em
06/12/2019 (R$ 998,00), totalizando R$ 332,66, a ser atualizado pelo IGP/M a
contar dessa data até o efetivo pagamento, no prazo de 10 dias apos o transito em
julgado da presente decisdo, ao Tesouro Nacional.

Considerando a andlise do art. 59 do Cddigo Penal, concedo a apenada o beneficio
do art. 5°, LVII da Constituicdo Federal, ou seja, recorrer em liberdade. (ID
46172941 - grifos originais)

De acordo com a denuncia, foi imputada a ré a pratica dos crimes
previstos nos artigos 350 (falsidade ideoldgica) e 354-A do Cddigo Eleitoral.

Consta que, nas elei¢des do ano de 2018, a ré era candidata ao cargo de Deputada
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Estadual pelo Estado do RS, apropriou-se do valor de R$ 34.690,48 (R$29.720,48
FEFC + 4.970,00 FP) na medida em que na prestacio de contas (Processo
06027682620186210000) nao logrou comprovar a contratagao dos servicos com os
recursos publicos uma vez que os contratos juntados na prestacdo de contas nao
restaram assinados, tampouco feita a qualificacio do contratante e do contratado,

tornando-os inaptos para a comprovagao dos gastos pagos com recursos do FEFC e

do Fundo Partidario. (ID 46172803)

Conforme a sentenga, o juizo de origem absolveu a ré quanto a
falsidade ideoldgica (art. 350 CE), mas a condenou pelo art. 354-A do CE,
fixando a pena definitiva em 02 anos de reclusao (substituida por prestacdo de
servicos a comunidade) e multa. O magistrado sentenciante concluiu que a ré,
como candidata, tinha o dever inescusdvel de comprovar o emprego das verbas e,
ao ndo fazé-lo, apropriou-se indevidamente dos valores destinados ao

financiamento eleitoral. (ID 46172941)

Irresignada, a recorrente suscita, preliminarmente, a nulidade da
sentenca por auséncia de enfrentamento de teses defensivas. No mérito, pleiteia a
absolvicdo por auséncia de materialidade e dolo especifico, alegando que as
contratacoes eram centralizadas pelo diretério partiddario e que a condenacio
configura responsabilidade penal objetiva. Subsidiariamente, requer a revisao da

dosimetria da pena. (ID 46172945)
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Com contrarrazoes (ID 46172948), foram os autos encaminhados a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
E o relatorio. Passa-se & manifestagio.
I1 - FUNDAMENTACAO
Nao assiste razao a recorrente. Vejamos.
ILI - Da Preliminar de Nulidade da Sentenca.

A recorrente alega que o magistrado deixou de apreciar teses
essenciais sobre a centralizagdo partidaria e a falta de provas de recebimento de

valores. Sem razao.

O juizo a quo abordou os pontos cruciais para a formacdo de sua
convic¢do, enfrentou as teses defensivas de forma suficiente, fundamentando a
condenacdo no dever legal e pessoal da candidata de gerir ¢ comprovar a

aplicagdo dos recursos publicos que lhe foram confiados.

Ademais, a absolvi¢ao pelo crime do art. 350 demonstra, inclusive,
que houve andlise individualizada das condutas, afastando a alegacdo de

"condenac¢do automatica".
Assim, rejeita-se a preliminar.

IL. II. DO MERITO.
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ILILI. Da materialidade e autoria do crime (Art. 354-A do CE).

O tipo criminal em apreco, apropriacao indébita eleitoral, esta descrito
pelo Cddigo Eleitoral nos seguintes termos:

Art. 354-A. Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da
campanha, ou quem de fato exerca essa funcdo, de bens, recursos ou
valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito proprio ou
alheio: (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa. (Incluido pela Lei n
13.488, de 2017) [g. n.]

o

Pois bem, no presente caso, os elementos necessarios a configura¢ao
do delito restaram demonstrados. Isso porque, a fiscalizagdo identificou a emissao
de notas fiscais contra o CNPJ da candidata (fornecedores F7K Gréifica e Al7
Comunicacdo) sem o devido registro no SPCE. Mais grave ainda, a instrucao
revelou a transferéncia direta de R$ 11.118,00 de recursos do FEFC e do Fundo

Partidrio para a conta bancaria pessoal da ré (ID 46172809, p. 17).

Nessa senda, diversamente do que alega a recorrente, o crime do art.
354-A ndo exige apenas o0 saque em espécie, mas a inversao consciente da posse
de recursos destinados ao financiamento eleitoral. O Tribunal Superior Eleitoral
consolidou o entendimento de que o dever de prestar contas € personalissimo e visa

resguardar a lisura do pleito:

[...] E consabido que o 6nus da prova é do candidato prestador, o qual, na
hipétese, ndo se desincumbiu de desconstituir a falha detectada [...] (Ac. de
26.11.2020 no AgR-AREspEl n° 060301433, rel. Min. Tarcisio Vieira de
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Carvalho Neto.)

Ademais, a tese de "centralizacdo partiddria" ndo exime a ré de
responsabilidade. Ao aceitar verba publica em seu CNPJ de campanha, a candidata
assume a posicdo de garante e o dever fiduciario de comprovar cada centavo
aplicado. A juntada de contratos sem assinaturas e sem qualificacdo das partes

torna a documentacao inidonea para fins de comprovacao.

O dolo especifico (animus rem sibi habendi) restou evidenciado pela
inércia voluntaria da ré em regularizar as contas ou devolver os saldos ao Tesouro
Nacional, agindo como se proprietaria fosse das verbas publicas. A condenacio,
portanto, ndo € objetiva, mas decorre do descumprimento deliberado de dever legal
e da apropriagdo de valores que deveriam ter sido estritamente vinculados a

atividade eleitoral.
II.IL.II. Da Dosimetria da Pena.

A pena-base foi fixada ligeiramente acima do minimo (02 anos e 03
meses) em razdo da gravidade da conduta (apropriacdo de vultosa quantia publica)
e da culpabilidade acentuada pelo desprezo aos chamados da Justica Eleitoral para
regularizacdo. Na segunda fase, o magistrado aplicou corretamente a atenuante da
senilidade (ré maior de 60 anos), reduzindo a sancdo para o minimo legal de 02
anos de reclusiao. A substituicdo por penas restritivas de direitos guarda

proporcionalidade com a reprovacao do ilicito.
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Assim, a dosimetria da pena foi fixada com parcimdnia, atendendo aos

fins de prevencao e reprovacao do crime.

Dessa forma, nao deve prosperar a irresignacao.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 24 de margo de 2026.

ANTONIO CARLOS WELTER

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

M
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