PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-121454/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600626-73.2024.6.21.0021 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 021* ZONA ELEITORAL DE ESTRELA

Recorrente: ELEICAO 2024 - SABRINA SCHEER DOS SANTOS - VEREADOR
Relator: DES. ELEITORAL FRANCISCO THOMAZ TELLES

RECURSO  ELEITORAL. ELEICAO  2024.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A
VEREADOR. DESAPROVACAO EM 1° GRAU EM
RAZAO  DE IRREGULARIDADE  NA
COMPROVACAO DA APLICACAO DE RECURSOS
DO FEFC. DETALHAMENTO DOS SERVICOS.
PRESUNCAO DE ATOS DE CAMPANHA.
DEMONSTRACAO DA DESTINACAO DAS VERBAS
PUBLICAS. PARECER PELO PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO.

Exmo. Relator,

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por SABRINA SCHEER DOS
SANTOS, diplomada suplente ao cargo de vereador de Estrela na Eleicdo 2024,

contra sentenca em cujo dispositivo se I€:

Diante do exposto, DESAPROVO as contas de SABRINA SCHEER DOS
SANTOS relativas as eleicdes municipais de 2024, ante os
fundamentos acima declinados.

Determino, ainda, o recolhimento da importancia de RS 9.000,00 ao
Tesouro Nacional, nos termos da Resolugdo TSE n® 23.607/2019.
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A prestacdo de contas foi desaprovada, em consonincia com a
manifestacdo do O6rgdo ministerial de 1° grau (ID 46025768), em razdo de
irregularidades indicadas pelo setor técnico em parecer conclusivo (ID 46025766),

conforme os seguintes trechos da sentenca (ID 46025769):

(...) Quanto aos gastos realizados com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, foram apontadas as seguintes
irregularidades:

Foram identificadas as despesas abaixo especificadas com a contratagdo
de pessoal, realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), no valor total de RS 9.000,00, sem, contudo, terem
sido apresentados os documentos a que se referem a alinea c, inciso I,
do artigo 53, e artigo 60, ambos da Resolugdo TSE 23.607.

Ainda, a comprovagdo das despesas com pessoal deve ser detalhada
com a identificacfo integral das pessoas prestadoras de servigco, dos
locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das
atividades executadas e da justificativa do prego contratado, nos termos
do §32do art. 35 da Resolugdo TSE 23.607. [imagem] (...)

Como bem apontado no parecer técnico a comprovacao das despesas
realizadas com a contratacdo de servicos de militdncia ndo foi
adequadamente comprovada pela prestadora de contas. Evidencia-se a
desidia na contratagdo por meio das lacunas nao preenchidas nos
instrumentos que formalizaram a contratacdo dos servicos: os contratos
IDs n. 126813952, 126813953 e 126813954 sequer mencionam as
respectivas datas de vigéncia.

Também causa espécie o pagamento antecipado do valor integral para
todos os contratados como mencionado acima.

As exigéncias do §12 do art. 35 da Res. TSE n. 23607/2019 ndo foram
atendidas: ausente especificacdo dos locais de trabalho, das horas
trabalhadas ou da justificativa do preco contratado.

A parca documentacdo apresentada certamente ndao desincumbe a
prestadora de contas de seu 6nus de comprovar a regular utilizacao de
recurso publico em sua campanha.
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O recorrente pede a reforma da sentenca para julgar aprovadas as
contas, com afastamento do dever de devolucao de valores ao Tesouro
Nacional. Em suas razdes (ID 46025774), alega que comprovou o detalhamento
exigido na regulamentac¢do do TSE, bem como demonstrou a efetiva prestagdo dos
servicos e seus respectivos pagamentos; € que falhas meramente formais nado

ensejam a desaprovacgdo, a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

ApOs, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal, deles

dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para elaboracdo de parecer.

II. ANALISE MINISTERIAL

O recurso merece parcial provimento.

A candidata teve despesas com material grafico, produciao de dudio,
publicidade em jornal (ID 46025733-40), de modo que se presume a realizacio de
atividades de militincia em seu favor. Ela apresentou os instrumentos
contratuais firmados com os prestadores de servico contendo a descricao das
atividades, o local (cidade de Estrela), valor da remuneracido, bem como os

comprovantes de pagamento (IDs 46025741-5).

A sentenca enfoca a falta de demonstragdo das localidades especificas
onde foi prestado o servico e das horas efetivamente trabalhadas. Entretanto, em

cidades de médio porte, como no caso, é suficiente' a indica¢do de que a atividade

! Nesse sentido: (...) No caso, quanto a um dos contratos, os documentos apresentados — em especial as folhas
de frequéncia — permitem aferir as horas trabalhadas, sendo suficiente a indicagdo do municipio como local de
atuacdo, considerada sua reduzida extensdo territorial. Este Tribunal ja assentou que, em municipios de
pequeno porte, ndo se exige detalhamento por bairros ou ruas. (TRE-RS. REI 060043969/RS, Rel. Des. Maria De
Lourdes Galvao Braccini De Gonzalez, Acérddo de 03/10/2025, Publicado no DJE 188, data 08/10/2025).
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foi desenvolvida no municipio, e foi informado que os servigos seriam realizados

preferencialmente em horario comercial.

Assim, ficou suficientemente comprovada a destinacao das verbas
publicas aos contratados. Nesse contexto, é cabivel o afastamento do dever de
recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme o entendimento recentemente

adotado por essa egrégia Corte Regional:

(...) 2. A comprovagao da efetiva prestagdo dos servicos e da
destinacdao da verba publica afasta a necessidade de recolhimento ao
Tesouro Nacional.”

(TRE-RS, REI n2 060069425, Rel. Des. Nilton Tavares da Silva, Publicacdo:
30/07/2025)

Nas prestagdes de contas municipais, essa Corte Regional
desempenha func¢ido crucial para a realizacao de justica: a uniformizaciao do
entendimento ante diferentes graus de rigor no exame de contas pelos
cartorios eleitorais. Para tanto, importa considerar as peculiaridades das
candidaturas ao cargo de vereador, bem como a gravidade relacionada ao juizo
de desaprovagdo, em especial no que respeita ao impacto na vida politica dos
cidaddos que se candidatam a vida publica o dever de recolhimento ao Tesouro

Nacional de recursos que fardo falta nos correspondentes or¢amentos familiares.

Por essas razOes, interessa a pratica democratica brasileira que a
Justica Eleitoral nio exija, nos casos concretos, detalhamento maior do que
aquele ja expressamente exigido pela na regulamentacio do TSE em relacio
as despesas com pessoal (art. 35, §12, da Res. 23.607/2019). Exatamente nesse

sentido, o judicioso acorddo antes invocado, cujo entendimento se aplica a este
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caso, em que se observou excesso de rigor do exame nas contas em primeiro grau.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo parcial provimento do recurso, a fim de que as
contas sejam aprovadas com ressalvas, afastando-se o dever de recolhimento

de valores ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

Alexandre Amaral Gavronski
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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