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Processo n°
Procedéncia:
Recorrente:

Relator:

TRE-RS-REL-0600114-50.2024.6.21.0002

002* ZONA ELEITORAL DE PORTO ALEGRE/RS
CARLOS VANDERLEI DA SILVA

DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE
2024. SENTENCA PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
IDENTIFICACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA (RONI). AFRONTA AOS ARTIGOS 14 E 32
DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. RECEBIMENTO DE
RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). DESPESAS
COM COMBUSTIVEIS NAO COMPROVADAS. VIOLACAO
DO ARTIGO 35, §11, INCISO II, ALINEA “a” DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. MANUTENCAO DO
DEVER DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO ERARIO.
IRREGULARIDADES APURADAS QUE CORRESPONDEM
A SOMENTE 4,11% DO TOTAL DE RECURSOS
ARRECADADOS. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PARECER PELO PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO, A FIM DE APROVAR COM
RESSALVAS  AS CONTAS DO CANDIDATO,
MANTENDO-SE A DEVOLUCAO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL.
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I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por CARLOS VANDERLEI DA
SILVA, candidato ao cargo de vereador no municipio de Porto Alegre/RS, contra
sentenca que julgou desaprovadas suas contas de campanha, com fundamento no

artigo 74, inciso III, da Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019. (ID 46094647)

A desaprovacdo decorreu da identificacdo de divergéncias entre as
despesas declaradas na prestacdo de contas do recorrente € as constantes na base de
dados da Justica Eleitoral, o que caracteriza o recebimento de recursos de origem nao
identificada (RONI). Além disso, ndo foram comprovados gastos realizados com
recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
Diante de tais irregularidades, foi determinado o recolhimento de 1.722,85 (mil,

setecentos e vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos) ao Tesouro Nacional.

Inconformado, o recorrente argumenta que (ID 46094666):

(...) A prestacdo de contas eleitorais, embora revestida de formalidades
necessarias a transparéncia e fiscalizagdo dos recursos de campanha, deve
ser analisada a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da
insignificancia, especialmente quando as irregularidades apontadas ndo
comprometem a lisura e a confiabilidade do conjunto das contas.

()

A soma das duas irregularidades totaliza R$ 1.722,85, que representa
aproximadamente 4,11% do total de recursos arrecadados (somando 1,26%
+ 2,85%). E amplamente reconhecido na jurisprudéncia do TSE que
irregularidades que ndo ultrapassam um percentual considerado "infimo" ou
"irrelevante" ndo devem ensejar a desaprovagdo, mas sim a aprovagao com
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ressalvas.

()

Todas as provas e evidéncias necessarias para o deslinde do presente recurso
jé se encontram devidamente acostadas aos autos. Em especial, destaca-se a
manifestagdo e a prestagdo de contas retificadora apresentadas pelo(a)
Recorrente (Id. 127339450), que demonstram a tentativa de sanar as
irregularidades e a documentacdo fiscal das despesas. A propria sentenga
recorrida detalha os valores e percentuais, confirmando a baixa
materialidade das irregularidades.

(..)

Diante do exposto e do que se demonstrou, requer o(a) Recorrente a Vossas
Exceléncias:

(..)

2. Consequentemente, seja reconhecida a insignificancia das irregularidades
apontadas, que nao comprometem a lisura e transparéncia das contas, para
que as contas sejam APROVADAS COM RESSALVAS, nos termos do art.
74, 11, da Resolu¢ao TSE n° 23.607/2019.

3. Por via de consequéncia, seja revogada a determinagdo de recolhimento
ao Tesouro Nacional do valor de R$ 1.722,85.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se a manifestacio.
IT - FUNDAMENTACAO.

Assiste parcial razao ao recorrente. Vejamos.

A insurgéncia recursal versa sobre a desaprovacao das contas, em razao

da omissdao de despesas na prestacdo de contas, custeadas com recursos publicos, o
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que caracteriza o recebimento de recursos de origem ndo identificada (RONI), além
da auséncia de comprovacdo de gastos efetuados com valores oriundos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), referentes a despesas com

combustiveis.

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal indicou que: (ID 46094639)

3. Dos Recursos de Origem Nao Identificada - RONI

3.1 Foram identificadas as seguintes omissdes relativas as despesas
constantes da prestacdo de contas em exame e aquelas constantes da base de
dados da Justi¢a Eleitoral, obtidas mediante circularizacao e/ou informacoes
voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de
gastos eleitorais, revelando indicios de omissdo de gastos eleitorais,
infringindo o que dispde o art. 53, I, g, da Resolucao TSE n. 23.607/2019:

()
DADOS OMITIDOS NA PREBTA';AG DE CONTAS
DATA CPFICNPJ FORMNECEDOR N ° DA NOTAFIS-| VALOR %* | FONTE DA IN-
CAL OU RECIBO (R$) FORMAC&O
13/09/2024 |45.543.915/06806-72| CARREFOUR COMER- 718838 530,43 1,69 NFE
CIO E INDUSTRIALTDA

" Valor total das despesas registradas
? Representatnidade das despesas em relacdo ao valor lotal

Assim, por ndo comprovagdo da origem dos recursos utilizados na
campanha, considera-se irregular o montante de R$ 530,43, passivel de
recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme o art. 14 e o art. 32 da
Resolucao TSE n. 23.607/2019.

(...)
4.1. Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC

4.1.1 Existem despesas realizadas com combustiveis sem o correspondente
registro de locagdes, cessoes de veiculos, publicidade com carro de som ou
despesa com geradores de energia, situagao que deve ser esclarecida pelo
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prestador de contas, sob pena de os gastos com recursos publicos serem
considerados irregulares, conforme o art. 35, §11, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, implicando o recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 79, §1°, dessa Resolugao.

DESPESAS COM COMBUSTIVEIS
VALOR
Ne VALOR TO- VALOR PAGO|VALOR PAGO
DATA | CPFICNPJ |  FORNECEDOR | i | DEsCRiGho | VT PiLed” | paco |VALDRED [R%) OR
| {RS) FEFC
COML BUFFON COMB
. 93 489 243/00 00110 Combustivels e
osioarz024 433 ST00IE TRANSP LTDA- PoS- (G| i tieonies 30008 | 30000 0.00 0,00
—ISIM REDE DE POSTOS |
1e/0ara0z4 07473735001 0, T Bl DORADO vi- | 33572| Combustiveise | 45 oy 0.00 0,00 312,23
35-20 ADUTO 71 lubrificantes
— 07473 735/00|SIM REDE DE POSTOS| 00368 Combustivels &
25M09/2024 5908 LTDA - POA 5156 | lubrificantes 300,00 0.00 0.00 | 200.00
. 05.315.396/00) CP COMERCIODE |25473 Cembustiveise
D1102024 0080 | COMBUSTIVEIS LTDA | 8 | lubrificantes 28010 | 28010 i
TOTAL 1.192,42

Assim, por ndo comprovacao dos gastos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, considera-se irregular o montante de
RS 1.192,42, passivel de devolugdo ao Tesouro Nacional, conforme o art.
79, §1° da Resolugdo TSE n. 23.607/2019.

()

3) Recursos de origem nao identificadas - Apo6s aplicagdo dos
procedimentos técnicos de exame, disponibilizados pelo TSE, assim como
pela andlise dos extratos bancarios, foi observado o recebimento de recursos
de origem nao identificada nesta prestacdo de contas para o pagamento de
despesas que nao foram declaradas — item 3.1 — no valor de R$ 530,43
correspondendo a 1,26% dos recursos efetivamente arrecadados pelo
candidato.

4) Aplicacao irregular dos recursos publicos - As irregularidades na
comprovagdo da aplicagdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (ndo comprovacdo da destinagdo do
combustivel adquirido), apontadas no item 4.1.1, montam em RS 1.192,42 e
correspondem a 2,85% dos recursos efetivamente arrecadados pelo
candidato. As irregularidades estdo sujeitas a devolugdo ao Erario, na forma
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do art. 79, §1°, da Resolugao TSE n. 23.607/2019.

No caso em tela, foi efetuada despesa junto a CARREFOUR
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, no valor de R$ 530,43 (quinhentos e trinta reais
¢ quarenta e trés centavos), porém tal gasto nao foi declarado pelo candidato em sua
prestacdo de contas, em desacordo com os artigos 14 e 32 da Resolugao TSE n°

23.607/2019. Logo, diante da auséncia de comprovagdo da origem dos recursos

utilizados na campanha, impde-se considerar irregular o valor de R$ 530,43.

Além disso, verifica-se que foram realizados diversos gastos com
combustiveis, com recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e que totalizam R$ 1.192,42 (mil, cento e noventa e dois reais e
quarenta e dois centavos). Apesar da apresentacdo de documentagao fiscal referente
as despesas em questdo, ndo restou esclarecida a destinagdo dos recursos publicos,
visto que ndo foram declarados os veiculos a serem abastecidos na prestacao de

contas, em afronta ao artigo 35, §11, inciso II, alinea “a” da Resolu¢do TSE n°

23.607/2019.

Todavia, as irregularidades apuradas, no valor de R$1.722,85,
correspondem a somente 4,11% do total de recursos arrecadados, percentual que
permite a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo

que se mostra possivel a aprovagao com ressalvas das contas.
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Portanto, deve prosperar em parte a irresignac¢io, a fim de que sejam
aprovadas com ressalvas as contas do candidato, nos termos do artigo 74, inciso 1,
da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, mantendo-se o dever de recolhimento do
montante irregular de RS 1.722,85 ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 79, § 1°

da mesma Resolucao.
Diante disso, o parcial provimento do recurso ¢ medida que se impoe.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente signataria,

manifesta-se pelo parcial provimento do recurso.

Porto Alegre, 6 de outubro de 2025.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA

Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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