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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600770-45.2024.6.21.0054
Procedéncia: 054* ZONA ELEITORAL DE SOLEDADE
Recorrente: PARTIDO LIBERAL - SOLEDADE - MUNICIPAL

Recorrido: MARGARIDA DE CARVALHO MOREIRA
TEREZINHA IVANI TRILHA DE OLIVEIRA

Relator: DES. ELEITORAL FRANCISCO THOMAZ TELLES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2024. AILJE
JULGADA IMPROCEDENTE. FRAUDE A COTA DE
GENERO. PRELIMINARES. INOBSERVANCIA DO
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
AUSENCIA DE INTIMACAO PARA APRESENTACAO
DE ALEGACOES. MERITO. NAO CONFIGURACAO.
OBTENCAO DE VOTOS. REALIZACAO DE ATOS DE
CAMPANHA. AUSENCIA DE PROVA SUFICIENTE
PARA CARACTERIZAR O ILICITO. PARECER PELA
EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO E, CASO SUPERADAS AS PREFACIAIS,
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Diretorio Municipal do

PARTIDO LIBERAL (PL) de Soledade contra sentenca que julgou improcedente
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sua agdao de investigagdo judicial eleitoral ajuizada em face de MARGARIDA DE
CARVALHO MOREIRA ¢ TEREZINHA IVANI TRILHA DE OLIVEIRA, que

concorreram ao cargo de vereador na Elei¢do 2024, no referido municipio.

Na inicial, o PL postulou a cassagdo do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do Partido Republicanos de Soledade, a
decretagdo da nulidade dos votos e a declaragdao de inelegibilidade das candidatas
MARGARIDA e TEREZINHA, com base na alegacdo de fraude a cota de género
mediante a utilizagdo de candidaturas femininas ficticias para burlar a exigéncia

minima legal. (ID 45954730)

A improcedéncia da acdo, apos a manifestacdo da Promotora Eleitoral
pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito (ID 45959111), foi fundamentada

nos seguintes termos da sentenga (ID 45959113):

(...) Aqui reside o principal entrave da presente demanda, tendo em vista
que a acdo deveria ter sido ajuizada em face de todos os candidatos e
candidatas vinculados ao DRAP, ainda que ndo eleitos, uma vez que se
trata de litisconsdrcio passivo necessdrio. Isso porque o reconhecimento
da irregularidade do DRAP a todos afetaria. Ainda, se o dirigente do
partido politico, se teve participagdo, também deveria ter sido incluido no
polo passivo, porque € possivel aplicar a sancdo de inelegibilidade.
Esta-se diante, assim, de irregularidade processual, agora insandvel
considerando o andamento do feito, ante a auséncia de pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento vélido e regular do processo. Nesse
sentido o § 5° do art. 8° da Res.-TSE, n°® 23.735 /2024 (...)

Porém, ainda assim, ainda que ndo seja necessdrio ante a irregularidade
processual apontada, analisando-se o mérito da demanda, tem-se como
nao comprovados os requisitos minimos para a afericdo das candidaturas
femininas ficticias.
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No ponto, o o art. 8°, §2° da Res.-TSE n° 23.735/2024 elencou, de modo
ndo exaustivo, alguns critérios aptos a configurar a hipétese de fraude a
cota de género:

Art. 8, § 2°. A obtencdo de votacdo zerada ou irrisoria de candidatas, a
prestacdo de contas com idéntica movimentagdo financeira e a auséncia
de atos efetivos de campanha em beneficio proprio sdo suficientes para
evidenciar o proposito de burlar o cumprimento da norma que estabelece
a cota de género, conclusdo ndo afastada pela afirmacdo ndo
comprovada de desisténcia tdcita da competicdo.

Do mesmo modo, o art. 8°, §3°, da referida instrucdo normativa previu
hipéteses do mau comportamento do partido ou federacdo, que permite
cogitar da fraude a cota de género:

Art. 8% § 3° Configura fraude a cota de género a negligéncia do partido
politico ou da federacdo na apresentacdo e no pedido de registro de
candidaturas femininas, revelada por fatores como a inviabilidade
juridica patente da candidatura, a inércia em sanar pendéncia
documental, a revelia e a auséncia de substituicdo de candidata
indeferida.

Atualmente, a matéria relativa a fraude de cota de género estd
consolidada no enunciado de Sumula n°® 73/TSE:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual
minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos
do art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenga de um
ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias
do caso concreto assim permitirem concluir: (1) votacdo zerada ou
inexpressiva; (2) presta¢do de contas zerada, padronizada ou auséncia
de movimentagdo financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de
campanhas, divulgacdo ou promocdo da candidatura de terceiros. O
reconhecimento do ilicito acarretard: (a) a cassa¢do do Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partiddrios (Drap) da legenda e dos diplomas
dos candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de
participacdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles
que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos
pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partiddrio
(art. 222 do Codigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacdo do art.
224 do Cédigo Eleitoral.
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Assim, a parte autora ndo logrou éxito em comprovar a irregularidade das
candidaturas, isso porque a andlise do caso concreto evidenciou que,
ainda que de modo ndo significativo, ocorreram atos de campanha, a
padronizacdo da prestacdo de contas foi com relagdo a todos os
candidatos, a votacdo inexpressiva reflete uma realidade local, que, por si
s0, ndo € capaz de ensejar o reconhecimento de tal irregularidade."
Assim, ndo verificada a alegada fraude de género, o pedido ¢é
improcedente.

Irresignado, o PL recorre pedindo a anulacdo e a determinagdo de
retorno do feito a origem ou, alternativamente, reforma da sentenga para que seja
julgada procedente a acdo. Em preliminar, alega afronta ao devido processo legal
pela auséncia de concessdao de prazo de 2 dias para apresentacao de alegagdes apds
o término da instrucdo; e desnecessidade de inclusdo dos candidatos eleitos e
suplente no polo passivo da demanda. No mérito, reitera os argumentos no sentido
de que houve fraude, tendo em vista a votagdo inexpressiva, a prestacdo de contas
padronizada sem movimenta¢do financeira relevante e a falta de atos de campanha.
(ID 45959117)

Sem contrarrazoes, foram os autos remetidos a esse egrégio Tribunal e

deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO

Nao assiste razao ao Recorrente. Vejamos.
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Na linha da jurisprudéncia do colendo TSE, “¢ inexigivel a formacao
de litisconsorcio passivo necessario entre todos os candidatos do partido ou alianga
a que se atribui a pratica de fraude, sendo obrigatoria apenas entre os eleitos, os

quais sofrem, diretamente, a cassa¢io de seus diplomas ou mandatos.”" (g.n.)

Assim, preliminarmente, tem-se que nao foi observado o litisconsorcio
passivo necessario, porquanto nao foi incluido o candidato eleito ao cargo de
vereador pelo Partido Republicanos, o qual sofreria diretamente as consequéncias

de eventual procedéncia da agdo pelo reconhecimento de fraude a cota de género.

Dessa forma, considerando que a falta dessa condi¢do da ag¢do nao
pode ser corrigida nesse momento, uma vez que ultrapassado o prazo decadencial
para o ajuizamento da AIJE, impde-se a extin¢do do processo sem resolucio do

meérito.

H4, ainda em sede preliminar, que se reconhecer nulidade processual
pela auséncia de intimacdo das partes para apresentacdo de alegacOes apos a
instrucdo. A sentenga de improcedéncia levou em consideracdo as explicacdes e
documentagdo trazidas aos autos na contestacdo pelas candidatas. Sobre tais
elementos, o partido ora recorrente ndo teve oportunidade de se manifestar, em
prejuizo grave ao contraditorio. Nesse sentido, ja decidiu essa egrégia Corte

Regional:

" TSE. RO Eleitoral 060182264/MS, Rel. Min. Raul Araujo Filho, Acérddo de 06/02/2024, Publicado no DJE 16,
data 15/02/2024.
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Recurso. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder.
Distribui¢ao gratuita de bens e servicos. Art. 22 da Lei Complementar n.
64/90. Ofensa ao contraditorio. Nulidade da sentenca. Elei¢oes 2012.
Improcedéncia da representacdo no juizo originario. Acolhimento da
preliminar de nulidade do feito em razio do cerceamento de defesa.
Auséncia de intimacdo para alegacdes finais e de vista dos
documentos juntados com a contestacdo. Desobediéncia ao art. 22 da
Lei Complementar n.64/90.A documentacdo apresentada na defesa foi
fundamental para a formag¢do das razdes de decidir contidas na sentenca,
de maneira que o contraditorio deveria ter sido instaurado sob pena de
anulagdo da decisdo. Anulacao da sentenca. Provimento parcial.

(TRE-RS. Recurso Eleitoral n°34449, Acoérdao, Rel. Des. DR. JORGE
ALBERTO ZUGNO, Publicagao: DEJERS, 26/09/2013 - g.n.)

Também por esse motivo, portanto, cabe a decretacdo da nulidade da

sentenca, com determinagdo do retorno do feito a origem.

No mérito, caso superadas tais prefaciais, as candidaturas femininas
tiveram votacdes que niao podem ser consideradas inexpressivas, sendo
inclusive suficientes para que ambas fossem diplomadas suplentes ao cargo de
vereador. O magistrado sentenciante, mais proéximo dos fatos e conhecedor da
realidade local, bem observou que a baixa votacdo recebida por candidaturas
femininas € situacdo comum em municipios de menor porte, como no caso
concreto, € nao evidencia, peremptoriamente, uma situagao de fraude a cota de

género.

Além disso, as candidatas prestaram contas eleitorais regularmente

e com movimentacio financeira. Assim, ndo se vislumbra no caso desrespeito
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ao percentual minimo de 30% de candidaturas femininas. Dessa forma, a luz

da jurisprudéncia patria nao deve prosperar a irresignacao.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente
signatdria, manifesta-se pela extincio do processo sem resolucio do mérito ou,

caso superada tal prefacial, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, data da assinatura eletrOnica.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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