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I. RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos contra sentenga proferida pelo
Juizo da 5* Zona Eleitoral de Alegrete/RS, nos autos da Ac¢ao de Investigagao Judicial
Eleitoral, que julgou procedente o pedido em relagdo a JAIR ADELAR SILVA DE
SOUZA, 3 ANA ROSA VEZZARO GRIERSON e a CLEITON JOSE LOPES
JESUINO, reconhecendo a pratica de abuso de poder econdmico e captacao ilicita de
sufragio, condenando-os a san¢do de inelegibilidade por 8 (oito) anos, bem como ao
pagamento de multa individual de 10.000 UFIR; mas julgou improcedente em
relacio ao candidato ENIO ROBERTO OLIVEIRA BASTOS, em razio de

insuficiéncia de provas de sua participagdo. (ID 45975297)

A acdo foi proposta em desfavor de Jair Adelar Silva de Souza, Ana Rosa
Vezzaro Grierson, Cleiton José Lopes Jesuino e do entfio candidato Enio Roberto de
Oliveira Bastos, imputando-lhes a pratica de abuso de poder econéomico e politico,
consistente na coacdo de empregados da empresa Expresso Fronteira D’Oeste Ltda.

para que votassem no referido candidato.

Em suas razdes recursais, Ana Rosa, Cleiton e Jair sustentam: a) a
contaminacdo dos depoimentos das testemunhas Sabrina e Karla por inimizade
pessoal; b) a fragilidade do conjunto probatorio e a auséncia de provas concretas da
coacao eleitoral; ¢) a ilegalidade do reconhecimento de abuso sem prova robusta; e d)

a sua condi¢do de meros trabalhadores, sem poder politico ou econdmico real para
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configurar o tipo legal. Ao final, pugnam pela reforma integral da sentenga para que a

acdo seja julgada totalmente improcedente.(ID 45975302)

Ja o Ministério Publico Eleitoral, em suas razdes recursais, insurge-se
exclusivamente contra a parte da decisdo que absolveu o candidato Enio. Sustenta, em
sintese, que a prova dos autos demonstra a ocorréncia dos ilicitos e a participagao
ativa do recorrido, evidenciando o dolo de cooptar votos. Argumenta que a presenca
do candidato em reunides na empresa, o fato de ser o uUnico beneficiado pela
campanha interna ¢ a relacdo de proximidade com os demais réus configuram um
conjunto probatorio suficiente para a condenacdo. Pugna, ao final, pela reforma da
sentenga para condenar Enio Roberto de Oliveira Bastos as san¢des de cassa¢io do

diploma (se eleito), inelegibilidade por 8 (oito) anos e multa. (ID 45975307)

No ID 45975308 (¢ também em contrarrazdes - ID 45975316), Enio
Roberto Oliveira Bastos sustentou a intempestividade do recurso do Ministério

Publico Eleitoral.

Com contrarrazoes (IDs 45975314 e 45975316), foram os autos
remetidos a esse egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional

Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

II. FUNDAMENTACAO
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IL.I RECURSO DE JAIR ADELAR SILVA DE SOUZA, ANA ROSA
VEZZARO GRIERSON e CLEITON JOSE LOPES JESUINO

Nao assiste razao aos recorrentes. Vejamos.

A Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), prevista no art. 22 da
Lei Complementar n° 64/90, ¢ o instrumento adequado para apurar e coibir o abuso de
poder economico, politico ou de autoridade que atente contra a normalidade ¢ a

legitimidade das eleigdes.

Conforme acertadamente destacado na sentenga, a jurisprudéncia
eleitoral evoluiu para afastar a necessidade de demonstragao da potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicdo, concentrando a analise na gravidade das
circunstancias que caracterizam o ato abusivo. Confira-se recente decisdo desse e.

Tribunal Regional sobre o tema:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. ACUMULO TEMPORARIO DE
FUNCOES. FISCAL PARTIDARIA E MESARIA. CURTO PERIODO.
INEXISTENCIA DE GRAVIDADE DA CONDUTA. PEDIDO
IMPROCEDENTE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que extinguiu Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), sem resolu¢do de mérito, por
inépcia da inicial (art. 485, inc. I, do Cédigo de Processo Civil).

1.2. A acdo foi ajuizada contra os candidatos eleitos aos cargos de
prefeito e vice-prefeita, sob a alegacdo de praitica de abuso de poder
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politico decorrente da atuagdo simultdnea da fiscal partiddria dos
recorridos como mesdria, por aproximadamente trés horas, no dia da
eleigdo.

1.3. A sentenca entendeu incabivel a veiculagdo da demanda,
considerando que ‘“o quadro fatico descrito na inicial ndo € suficiente para
a configuracdo de abuso de poder politico ou econdmico, pois a conduta
ndo ostenta repercussdo e gravidade capaz de acarretar quebra na
normalidade e legitimidade das eleicdes que fundamentam a aplicagcao
das penalidades insculpidas no art. 22, caput, da LC n. 64/90”.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.1. Determinar se a atuacdo de fiscal partidaria como secretaria de mesa,
por curto periodo, em razdo de auséncia de mesério, configura hipétese de
abuso de poder politico.

I11. RAZOES DE DECIDIR
3.1. Nos termos do art. 22, inc. XVI, da Lei Complementar n. 64/90, para
a configuracdo do abuso de poder deve ser considerada a gravidade da
conduta, sem a necessidade da demonstrag¢do de que o resultado das urnas
foi - ou poderia ter sido - influenciado.
3.2. Na hipétese, o ilicito ndo restou configurado. Impossibilidade de
atribuir aos recorridos a conduta abusiva, se o ato - de fato equivocado,
mas rapidamente corrigido - foi praticado por pessoa componente da
secao eleitoral, a presidente da mesa. Ocorréncia de mera irregularidade.
3.3. O retorno dos autos a origem para instru¢cao probatdria ndo geraria
qualquer efeito, pois os fatos sdo incontroversos e de nenhuma gravidade,
ndo ameacando a normalidade das elei¢des. Julgamento antecipado do
pedido, com resolu¢do de mérito, nos termos do art. 355, inc. I, do
Cédigo de Processo Civil.
3.4. O argumento recursal sobre a existéncia de multiplas AIJEs ndo
autoriza  interpretacdo de presuncdo de culpabilidade, pois
inconstitucional. Prevaléncia da presun¢ao de inocéncia, em respeito a
Constituicdo da Republica, a todos os cidaddaos que estejam no polo
passivo de a¢des judiciais sancionatérias.
3.5. Quantidade elevada de AIJEs movidas pela recorrente contra a chapa
adversdria. A Recomendacao CNIJ n. 159/24 orienta os juizes e tribunais a
identificarem, tratarem e prevenirem a litigancia abusiva, com propositura
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de a¢des sem lastro juridico, agdes procrastinatdrias ou a fragmentagdo de
demandas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recurso desprovido. Pedido improcedente, nos termos do art. 355,
inc. I, do CPC.
Teses de julgamento: “l1. Para a configuraciao do abuso de poder deve
ser considerada a gravidade da conduta, sem a necessidade da
demonstracido de que o resultado das urnas foi - ou poderia ter sido -
influenciado. Na hipdétese, trata-se de situac@o absolutamente irrelevante,
provocada por convocacdo de presidente de mesa de secdo eleitoral,
afastando qualquer responsabilidade dos recorridos ou mesmo da fiscal
partidaria. 2. O ajuizamento massivo de acdes eleitorais por um mesmo
autor contra a mesma candidatura ndo gera presuncao de culpabilidade e
pode configurar a litigncia abusiva.”

Dispositivos relevantes citados: CF/88, art. 14, § 9°; CPC, arts. 4°, 355,
inc. I, e 485, inc. I; CE, art. 258; LC n. 64/90, art. 22, inc. XVI.
Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl n. 20006, Guanambi/BA,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 16.12.2021, DJe 22.3.2022; CNIJ,
Recomendacdo n. 159/24. (RECURSO ELEITORAL n°060051165,
Acérdao, Relator(a) Des. Volnei Dos Santos Coelho, Publicacdo: DJE -
Diério de Justica Eletronico, 12/08/2025 - g.n.)

No caso dos autos, a gravidade ¢ manifesta. Os recorrentes, valendo-se
de suas posi¢des de lideranca e geréncia na empresa Expresso Fronteira D’Oeste
Ltda., exerceram coagdo e constrangimento sobre funcionarios, aproveitando-se da
dependéncia econdmica destes para influenciar seu voto. Tal conduta se amolda
perfeitamente a hipdtese de abuso de poder econdmico, conforme previsto

expressamente no art. 6°, § 5°, da Resolucao TSE n® 23.735/2024.

A tese defensiva de fragilidade probatoria ndo se sustenta. Ao contrario
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do que alegam os recorrentes, a condenacdo nao se baseou em meros indicios ou
depoimentos isolados, mas em um conjunto probatério sélido, coerente e unissono.
Os depoimentos das testemunhas Carla Adriana Lima da Silva, Sabrina Jesuino
Fontoura e Carlos Rodinei Garcia da Silva sdo harmodnicos e contundentes ao

descrever a sistematica de pressao eleitoral implementada na empresa.

As testemunhas relataram a ocorréncia de reunides no ambiente de
trabalho com o proposito de pedir votos para o candidato, a distribuicao de
"santinhos" nas dependéncias da empresa e, principalmente, a associagdo direta entre
a elei¢do do candidato e a manutencdo/melhora das condi¢des de trabalho, como o
pagamento de saldrios em dia. Apds o pleito, com a ndo eleicdo do candidato, os
recorrentes chegaram a enviar dudios em grupo de whatsapp afirmando que, por essa

razao, os salarios atrasariam, o que configura ameaga e retaliacao explicitas.

A alegacdo de que as testemunhas seriam parciais por inimizade nao tem
o condao de invalidar a prova oral. Primeiramente, o juizo de primeiro grau, que teve
contato direto com as testemunhas, ponderou adequadamente seus relatos,
valorando-os dentro do contexto geral das provas. Ademais, a suposta inimizade,
como relatado nos autos, parece ser consequéncia direta das retaliacdes sofridas pelas
testemunhas em razdo de sua postura questionadora e nao subserviente ao assédio

eleitoral, e ndo a causa de seus depoimentos.

Da mesma forma, ndo prospera o argumento de que os recorrentes seriam
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meros trabalhadores, sem poder para configurar abuso. Embora ndo fossem os
proprietarios da empresa, a recorrente Ana Rosa exercia funcdo de geréncia e os
demais possuiam notoria ascendéncia e lideranca funcional, sendo eles os
responsaveis por conduzir as reunides e transmitir as diretrizes ¢ ameacgas aos demais
funcionarios. O abuso de poder, nesse contexto, manifesta-se precisamente pelo uso
indevido dessa autoridade hierarquica no ambiente laboral para fins eleitorais, nao

sendo necessario deter a propriedade do capital para sua configuracao.

Portanto, a sentenca estd correta ao reconhecer a pratica de abuso de
poder econdmico e captagdo ilicita de sufragio, aplicando as sang¢des de
inelegibilidade, nos termos do art. 22, XIV, da LC 64/90, e de multa, conforme o art.
41-A da Lei n° 9.504/97, as quais se mostram proporcionais e¢ adequadas a gravidade

dos fatos comprovados.

Dessa forma, ndo deve prosperar a irresignagcao neste pormenor.
ILII RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

ILII.I PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE RECURSAL
SUSCITADA PELO RECORRIDO ENIO

A preliminar de intempestividade suscitada pela defesa do recorrido nao

mercce prosperar.

O argumento da defesa parte de premissa equivocada ao aplicar ao
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Ministério Publico Eleitoral a mesma regra de contagem de prazo processual
aplicavel as partes representadas por advogado particular. E cedi¢o que o Ministério
Publico goza da prerrogativa da intimagdo pessoal, a qual, no ambito do processo

eletronico, possui regramento especifico que deve ser observado.

Conforme consta no ID 45975297, a sentenca foi prolatada em
10.04.2025 e disponibilizada no Diario da Justica Eletronico em 11.04.2025 (ID
45975300). Contudo, a contagem do prazo recursal para o Ministério Publico nado se
inicia a partir da data de publicacdo no DJE. A intimacao pessoal do parquet por meio

eletronico € regida pela Lei n°® 11.419/2006, que instituiu o processo eletronico.

Conforme dispoe o art. 5°, § 3° do referido diploma legal, a intimagdo
somente se perfectibiliza com a consulta efetiva ao teor do ato ou, caso esta nao
ocorra, com o decurso do prazo de 10 (dez) dias corridos, contados da data do envio

da intimagdo. Reza o dispositivo:

Art. 5°. (...)

§ 3° A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até 10
(dez) dias corridos contados da data do envio da intimacao, sob pena de
considerar-se a intima¢dao automaticamente realizada na data do término
desse prazo.

No caso, a intimag¢ao foi enviada eletronicamente em 11.04.2025
(sexta-feira). A contagem do prazo de 10 dias para consulta se encerrava no dia

21.04.2025, que, conforme a Portaria TRE-RS P n°. 2274, de 28 de novembro de
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2024, foi feriado nacional (Dia de Tiradentes, Lei n° 662/49). Com isso, o termo final
do prazo para consulta foi prorrogado para o primeiro dia util subsequente, qual seja,

22.04.2025 (terca-feira).

Assim, a intimac¢ao do Ministério Publico Eleitoral considera-se realizada
em 22.04.2025. O prazo recursal de 3 (trés) dias, previsto no art. 258 do Codigo
Eleitoral, iniciou-se no dia 22.04.2025 (ter¢a-feira), tendo como termo final o dia

24.04.2025 quinta-feira).

Dessa forma, ao interpor seu recurso em 24 de abril de 2025, o

Ministério Publico Eleitoral o fez de maneira absolutamente tempestiva.
No que tange ao mérito, assiste razdo a este Recorrente.

A andlise dos fatos, quando realizada ndo deixa margem a duvidas sobre
a participagdo ativa e consciente do entdo candidato no esquema de abuso de poder
econdmico e captacao ilicita de sufragio engendrado na empresa Expresso Fronteira

D'Oeste Ltda.

A decisao recorrida, embora tenha reconhecido de forma irretocavel a
materialidade dos ilicitos e a responsabilidade dos corréus ANA, JAIR e CLEITON,
laborou em equivoco ao isolar a conduta do recorrido ENIO, tratando-o como mero
beneficiario passivo. A prova dos autos, contudo, demonstra o contrario: o candidato

nao foi apenas o beneficiario, mas o pivo e a propria razdo de existir de toda a trama
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ilicita.

A prova oral, em especial, ndo permite outra conclusdo que ndo a da

plena ciéncia e participac¢do do recorrido. Vejamos.

A testemunha CARLA ADRIANA LIMA DA SILVA, de forma

detalhada e coerente, expds o modus operandi do assédio eleitoral e a participacao do

recorrido Enio. Embora tenha afirmado que o candidato era "discreto", seu

depoimento revela a centralidade de sua figura na coagdo:

Seus superiores hierarquicos sempre deixaram muito claro que o “BISPO
ENIO” era o candidato da empresa, pois ele os ajudava. Presenciou
situagdes em que “santinhos” do “BISPO ENIO” eram entregues aos
funcionarios da empresa, principalmente por “CAJURU” (...). “BISPO
ENIO” seguidamente estava na empresa e participava de reunides. Ele era
sempre era muito discreto e nunca pediu votos diretamente. A “pressdo”
para que votassem nele era levada a efeito por “CAJURU” e ANA, assim
como por JAIR, mas de forma mais discreta.(...) Apos as elei¢des foi
realizada a reunido gravada, na qual os funcionarios foram informados de
que o pagamento dos saldrios iria atrasar em razao da ndo eleicdo do
“BISPO ENIO”.

A mesma testemunha ¢ categérica ao diferenciar a abordagem dos

diretores da empresa, que era explicita, da coacdo sofrida, e revela a retaliagao sofrida

apos o pleito:

Nunca fui constrangida pelo Bispo Enio. Foi constrangida pelos demais réus
a votar no “BISPO ENIO”, os quais quiseram enfiar “goela abaixo” o
referido candidato.(...) Na reuniio em que o “BISPO ENIO” participou, ele
fez uma oragdo no final e comentérios gerais elogiando o servico prestado
pela empresa. ANA, “CAJURU” e JAIR, a seu turno, pediam expressamente
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votos em seu favor.

O depoimento de SABRINA JESUINO FONTOURA corrobora

integralmente o cendrio de assédio e a participacdo do candidato, vinculando

diretamente a candidatura dele a promessa de vantagens e a ameaca velada de

demissao:

Dois dias antes das elei¢des estavam distribuindo “santinhos” do “BISPO”
na empresa. Nessa oportunidade, foi alertada por ANA, “CAJURU” e JAIR
de que se ndo votasse no “BISPO ENIO”, mas em outro partido, seria
demitida, o que acabou acontecendo. (...) Participou de duas reunides,
ambas antes das elei¢des. Era tratado sobre as propostas do “BISPO ENIO”
para a empresa, em especial para colocar os salarios em dia (...) Viu o réu
ENIO na empresa duas vezes, nas vésperas das elei¢des. Acredita que a
empresa induzia os funciondrios a votarem nele para obter melhorias.(...) Na
reunido realizada as vésperas da eleicdo, houve um discurso do “BISPO
ENIO” pedindo votos.

Por fim, o testemunho de CLAITON RODINEI GARCIA DA SILVA

confirma a presenca estratégica do recorrido nas reunides € a posterior retaliacao,

fechando o cerco probatorio:

(...) afirmado que os salarios iriam seguir atrasando em razao da nao elei¢ao
do “BISPO ENIO”, pois ele conseguiria recursos para que a empresa
colocasse os salarios em dia. “CAJURU” e ANA pediram expressamente
que votasse no “BISPO ENIO”(...) uma reunido em que estava o “BISPO
ENIO”, ele a encerrou com uma oragdo, apds os pedidos de voto por parte
dos diretores da empresa. Houve audios antes e depois das elei¢des.
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Ora, seria de uma ingenuidade concluir que o simples fato de ndo haver
pedido explicito de votos por parte do candidato o isenta de responsabilidade. A prova
testemunhal demonstra que o recorrido participou e se beneficiou dos atos de indugao
e coer¢do. Sua presengca nas reunidoes, sua exclusividade como "candidato da
empresa" e o fato de ter encerrado os eventos com uma oragdo, emprestando sua
imagem e legitimidade ao ato, configuram, no minimo, anuéncia e participacao

consciente na empreitada ilicita.

E evidente que o candidato tinha plena consciéncia da ag¢do dos
mandatérios da empresa, aliando-se a eles para a divulgacdo de sua candidatura no

interior do estabelecimento.

Além de configurar abuso de poder econdmico, as condutas, no tocante
ao oferecimento da manutencao de salarios em dia e a ajuda da Camara Municipal a

empresa, configuram a pratica de captagao ilicita de sufragio prevista no art. 41-A da

Lei 9.504/97.

Os requisitos para a caracterizagdo do ilicito do art. 41-A estdo
manifestamente preenchidos, pois ENIO ROBERTO: a) praticou as condutas; b)
demonstrou o dolo especifico de obter o voto do eleitor (mediante promessa de
vantagem de qualquer natureza, consistente na manutencdo dos salarios em dia
mediante repasses de recursos publicos); c) os fatos ocorreram entre o registro de

candidatura e a eleicdo; e d) houve sua participacdo, direta ou indireta, ou sua
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concordancia e conhecimento dos fatos em diversas oportunidades e reunides, nao

sendo o apoio de longa data um fator excludente.

Logo, as sangdes do art. 41-A da Lei 9.504/97 devem ser aplicadas ao
recorrido ENIO.

Diante disso, deve prosperar a irresignagdo do Ministério Publico

Eleitoral.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo nao conhecimento da preliminar de intempestividade
do recurso ministerial e, no mérito, pelo desprovimento do recurso de Jair Adelar
Silva De Souza, Ana Rosa Vezzaro Grierson e Cleiton José Lopes Jesuino e pelo

provimento do recurso do Ministério Publico Eleitoral.

Porto Alegre, 09 de outubro de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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