PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-113892/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 0600003-52.2025.6.21.0060 - RECURSO ELEITORAL (11548)

Procedéncia: 34* ZONA ELEITORAL DE PELOTAS/RS
Recorrente: ISMAEL HOLZ LEITZKE
Recorrido: EDEGAR HENKE
Relator: DES. ELEITORAL MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI
DE GONZALEZ
PARECER
RECURSO ELEITORAL. ACAO DE

IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
ELEICOES MUNICIPAIS 2024. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. ART. 14, §10° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SENTENCA DE
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESINCOMPATIBILIZACAO. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE QUE DEVE SER ARGUIDA
POR RCED (RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA). IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE ENTRE AIME E RCED.
ACOES DISTINTAS. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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I -RELATORIO.

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ISMAEL HOLZ
LEITZKE contra sentenca que extinguiu a Acdo de Impugnacdao de Mandato
Eletivo (AIME) sem julgamento de mérito por cle proposta em face de
EDEGAR HENKE, sob o fundamento de que “A acdo de impugna¢do de mandato
eletivo nido se presta para discussio de matéria relacionada a efetiva
desincompatibilizagcdo do candidato. Nao é cabivel a AIME para, a pretexto de

fraude, arguir questoes relativas a inelegibilidade”. (ID 45977664).

Na sentenca recorrida, o magistrado entendeu que “No caso dos autos,
o impugnante ndo apontou qualquer elemento de abuso de poder econdmico,
limitando-se a argumentar sobre eventual fraude decorrente da suposta substitui¢ao
do prefeito no periodo vedado. Entretanto, a fraude apta a ensejar AIME € aquela
que visa ludibriar o eleitorado ou comprometer a legitimidade do pleito, ndo se
confundindo com irregularidades de inelegibilidade que deveriam ter sido

questionadas em momento processual oportuno”.

Irresignado, o recorrente sustenta “a fungibilidade entre as agdes de
AIME e RCED”, “argumentando que os fatos narrados, referentes a suposta

atuacdo do recorrido como prefeito em periodo vedado pela legislagdo, configuram
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fraude e abuso de poder politico/econdmico, o que justificaria o cabimento da
AIME”. Nesse contexto, requer a reforma do julgado para *“ declarar a fraude e o

abuso de poder politico e/ou econdmico e cassar o mandato do recorrido”. (ID

45977672)

Em contrarrazdes, o recorrido defende que “A AIME e a RCED sao
demandas totalmente diferentes, com hipoteses de cabimento diversas, ndo
havendo que se falar em davida quanto a proposi¢ a0 de uma ou de outra,
justificando, assim, a impossibilidade de incidéncia do Principio da Fungibilidade.
Ao analisar a inicial, onde o recorrente narra seu direito e as hipoteses que
justificam a propositura da AIME, ndo restou sequer cogitada a pratica de abuso de
poder econdmico, portanto, inviavel a hipotese de abuso de poder poli tico, ponto

muito bem abordado na sentenca. (ID 45977679)

Apo0s, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles

dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
E o relatorio. Passa-se & manifestagio.
I1 - FUNDAMENTACAO.
Nao assiste razao ao recorrente. Vejamos.

As hipoteses de cabimento da Ac¢do de Impugnacdo de Mandato
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Eletivo (AIME) estdo expressamente previstas no artigo 14, §10, da Constitui¢dao

Federal, que dispde:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

(...)

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justi¢a Eleitoral
no prazo de quinze dias contados da diplomagdo, instruida a agdo com
provas de abuso do poder econdmico, corrupcao ou fraude.

Dessa forma, conforme se extrai do referido dispositivo constitucional,
os fundamentos que autorizam o ajuizamento da AIME sao restritos as seguintes
condutas: (a) abuso de poder econdmico; (b) corrupcao; e (¢) fraude. Nesse mesmo

sentido, ensina José Jairo Gomes, ensina José Jairo Gomes':

O fundamento fatico do pedido reside na concretizag@o de ilicitos eleitorais atinentes a
abuso de poder econdmico, corrupc¢io ou fraude.

Ademais, ha mister que o evento ostente aptidao para afetar integridade,normalidade,
higidez ou legitimidade das eleigdes, bens juridicos tutelados constitucionalmente.
Note-se que nem a auséncia de condicdo de elegibilidade nem a presenca de causa
de inelegibilidade sio habeis a fundamentar impugnatéria de mandato eletivo.
Como visto, tais argumentos devem ser arguidos na AIRC ou em sede de RCED, nio,
porém. em AIME. (g.n)

No caso em andlise, verifica-se que a tese central do recurso reside na
suposta inobservancia, por parte do recorrido, de uma causa de inelegibilidade, a

qual deveria ser arguida no momento do registro de candidatura (RCED).

" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Barueri: Atlas, 2023, p. 740.
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Ora, a A¢ao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME), por sua vez,
tem escopo delimitado na Constituigdo Federal (art. 14, § 10) para impugnar um
mandato por abuso de poder econémico, corrupcio ou fraude, que sejam aptos a

comprometer a legitimidade e a normalidade do pleito.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) € pacifica no
sentido de que a AIME nao se presta a discutir questoes de inelegibilidade ou
condi¢des de elegibilidade que nao se enquadrem nos conceitos de abuso de poder,

corrup¢ao ou fraude.

Nesse sentido:

ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
FUNDADA EM INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE.
DESINCOMPATIBILIZACAO. VEREADOR. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. CONFORMIDADE ENTRE O ACORDAO REGIONAL E A
JURISPRUDENCIA DO TSE. NAO INFIRMADOS OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA N° 26 /TSE. NAO CONHECIMENTO [...]
(AgR-AI n° 37133 - Acorddo BERTIOGA - SP - Relator(a): Min. Rosa Weber
Julgamento: 07/06/2018 Publicagdo: 02/08/2018 - grifos nossos)

Com efeito, o tema da desincompatibilizacio, que ¢ a base da
alegacdo do recorrente, ¢ matéria de inelegibilidade, ¢ o momento processual

adequado para sua discussdo ¢ a fase de registro de candidatura.

Tal fundamento ndo se amolda as hipoteses legalmente previstas para
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o ajuizamento da A¢do de Impugnaciao de Mandato Eletivo (AIME), uma vez que a
suposta inelegibilidade alegada ndo decorre de abuso de poder econdmico,
corrupcao ou fraude no processo eleitoral, requisitos expressamente exigidos pelo
artigo 14, §10, da Constituicao Federal. Trata-se, portanto, de matéria que deve ser
arguida por outros meios processuais adequados, como a Ac¢ao de Impugnagdo ao
Registro de Candidatura (AIRC) ou o Recurso Contra Expedi¢cdo de Diploma
(RCED), ndo sendo admissivel sua discussao no ambito restrito da AIME, cujo rol

de cabimento ¢ taxativo.

Nessa senda, a tentativa de enquadrar a suposta irregularidade como
"fraude" ou "abuso de poder politico" para justificar a AIME ¢ uma estratégia
argumentativa que ndo encontra respaldo na realidade dos autos. A fraude que
autoriza a propositura de AIME ¢ aquela que vicia a vontade do eleitor, ndo se
confundindo com o descumprimento de requisito para o exercicio do cargo, que

atinge a propria elegibilidade.

Por fim, o argumento sobre a fungibilidade das a¢des também nao se
sustenta no caso em tela. A fungibilidade ¢ um principio aplicado de forma
mitigada no Direito Eleitoral, e ndo se pode admiti-la quando as a¢des possuem
causas de pedir, finalidades e prazos tdo distintos, como ¢ o caso da AIME

(pos-diplomacdo e focada no abuso) e da RCED (pré-diplomacao e focada na

elegibilidade).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Chave d460d630. aae820ch. 995ab3f 8. 9d3e02bd

Docunent o assi nado via Token digital nente por CLAUDI O DUTRA FONTELLA, em 22/09/2025 13:40. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-113892/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Assim, diante dos argumentos apresentados, ndo merece provimento

0 recurso.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 8 de setembro de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral

M
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