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I. RELATORIO

Inicialmente, impende referir que os autos da Representacdo n°
0600583-48.2024.6.21.0115 foram apensados ao presente processo para
julgamento conjunto, conforme determinado naqueles autos'. (IDs 45817146 e

45817158)

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por FRANCISCO PEREIRA
DA COSTA? candidato ndo eleito a Prefeito de Panambi/RS, e CELSO DO
AMARAL ALMEIDA’, eleito Vereador suplente naquele Municipio, contra sentenca
que julgou parcialmente procedente a representacdo/acdo de investigacdo judicial
eleitoral (AIJE) proposta por FRANCISCO em desfavor de CELSO, que reconheceu
a irregularidade na propaganda eleitoral, mas afastou o abuso de poder econdmico e a

captagao ilicita de recursos, aplicando multa de R$ 5.000,00 ao representado.

A sentenca julgou parcialmente procedente a representacdo/AlJE,
condenando Celso do Amaral Almeida ao pagamento de multa no valor de RS$
5.000,00 pela irregularidade na propaganda eleitoral na internet, sob o fundamento de

que a propaganda teve largo alcance (8.108 pessoas) e impactou a isonomia da

! Conforme o disposto no art. 55, do Cédigo de Processo Civil, determino a reunido de acdes para instrugdo, no que
for cabivel, e julgamento conjunto, considerando a existéncia de causa de pedir conexa com o processo AIJE
0600574-86.2024.6.21.0115. (Despacho ref. ID 45817146)

2 https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210002203547/2024/87815
3 https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210001975017/2024/87815
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disputa. No entanto, o juizo de primeiro grau afastou a tese de captacdo ilicita de
recursos e abuso de poder econdmico, por entender que o pagamento do
impulsionamento se deu pela pessoa fisica de Celso Almeida, mesmo que a emissao

do boleto fosse em nome da pessoa juridica. (ID 45817113)

Inconformado, o representante/recorrente  FRANCISCO defende a
ocorréncia de abuso de poder econdmico e captacdo ilicita de recursos, sob o
argumento principal de que a propaganda eleitoral foi contratada e paga pela empresa
FOTO FLASH LTDA, da qual Celso do Amaral Almeida € s6cio administrador.
Alega, ainda, que a utilizacdo da péagina comercial da empresa nas redes sociais, com
um alcance significativamente maior (mais de 9,5 mil seguidores somados Facebook e
Instagram) do que o perfil pessoal do candidato (2,7 mil seguidores), demonstra a
inten¢do deliberada de ampliar o impacto da propaganda, configurando vantagem
ilicita e comprometendo a isonomia do pleito. Com isso, requer a reforma parcial da

decisdo com a cassacdo do registro e a anulagdo dos votos. (ID 45817117)

Também inconformado, o representado/recorrente CELSO alega,
preliminarmente, a nulidade da sentenca por condenagdo extra petita, sob o
argumento de que a inicial da AIJE ndo continha pedido de aplicacdo de multa por
suposta propaganda eleitoral irregular. No mérito, sustenta a desproporcionalidade da
multa aplicada em relacdo ao volume de recursos utilizados em sua campanha. Nesse

contexto, requer a reforma parcial da sentenca para que seja afastada a multa. (ID
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45817119)

Com contrarrazdes (ID 45891634), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO
Assiste razao apenas ao recorrente/representante, FRANCISCO

PEREIRA DA COSTA.
IL.I. Da preliminar

Inicialmente, quanto a preliminar de nulidade da sentenca por

condenacio extra petita, ndo merece prosperar.

E cedico que a legislagio eleitoral autoriza a aplicagio de sangdes
compativeis com os fatos narrados na inicial, ainda que ndo expressamente
requeridas. O Tribunal Superior Eleitoral possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de que € legitima a adequacdo da hipdtese legal a conduta objetivamente
descrita na inicial pelo juiz sentenciante, o que ndo se confunde com julgamento extra

petita .

Portanto, ainda que o pedido principal da AIJE se concentrasse na

alegacdo de abuso de poder econdmico e captacao ilicita de recursos, a constatagcdo de
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irregularidade na propaganda, devidamente narrada nos fatos e comprovada nos autos,

autoriza a aplica¢do da multa.

Assim, ndo ha falar em julgamento extra petita, findando rechacada tal

preliminar.
ILIL Do mérito

No mérito, temos que a agdo de investigacdo judicial eleitoral visa, nos
termos do art. 22 da LC n°® 64/90, apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, devendo o

autor relatar fatos e indicar provas, indicios e circunstancias.

Importante ressaltar, no entanto, que a AIJE exige a existéncia de
gravidade no fato, ou seja, um alto desvalor da conduta somado a um impacto no

equilibrio da elei¢do. Esse é o entendimento do e. TSE:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. CONFIGURACAO. SANCOES  PECUNIARIAS.
INEXISTENCIA DE GRAVIDADE DAS CONDUTAS. ABUSO DO

PODER ECONOMICO E POLITICO NAO CONFIGURADO.
INCIDENCIA DOS VERBETES SUMULARES 24 E 30 DO TSE. NAO

PROVIMENTO.
[...]

10. O Tribunal Superior Eleitoral exige, para a caracteriza¢cdo do abuso de
poder, que a gravidade dos fatos seja comprovada de forma robusta e
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segura a partir da verificacdo do alto grau de reprovabilidade da conduta
(aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussdao a fim de
influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo). Nesse

sentido: AIJE 0600814-85, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de
2.8.2023; REspEl 0600840-72, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques,
DIJE de 2.2.2024; e AIJE 0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Salomao,
DIJE de 11.3.2021.

(TSE. AREspEIl n° 060098479, Relator Min. Floriano De Azevedo
Marques, publicado em 31/05/2024)

Ja os arts. 57-B e 57-C, da Lei no 9.504/97, dispde que:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas:

I - em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de
internet estabelecido no Pafs;

IT - em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco eletrdnico comunicado
a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de
servigo de internet estabelecido no Pafs;

Il - por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacao;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
assemelhados, cujo conteido seja gerado ou editado por candidatos, partidos
ou coligacdes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
aplicacdes de internet assemelhadas cujo conteido seja gerado ou editado
por:

a) candidatos, partidos ou coliga¢des; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de
conteudos.

§ 1° Os enderecos eletronicos das aplicacdes de que trata este artigo, salvo
aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica
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Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos
enderecos eletronicos em uso antes do inicio da propaganda eleitoral.

§ 20 Nao € admitida a veiculag¢do de contetidos de cunho eleitoral mediante
cadastro de usudrio de aplicacdo de internet com a intencdo de falsear
identidade. § 30 E vedada a utilizacdo de impulsionamento de
conteidos e ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da
aplicacdo de internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao
de propaganda eleitoral, tanto proprios quanto de terceiros.

§ 40 O provedor de aplicacdo de internet que possibilite o impulsionamento
pago de conteidos deverd contar com canal de comunicacdo com seus
usudrios e somente poderd ser responsabilizado por danos decorrentes do
conteddo impulsionado se, apds ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e dentro do
prazo assinalado, tornar indisponivel o conteido apontado como infringente
pela Justica Eleitoral.

§ 50 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usudrio responsavel pelo
conteddo e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse
calculo superar o limite maximo da multa.

Art. 57-C. E vedada a veiculacio de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteidos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos, coligacdes e candidatos e seus representantes.

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral
na internet, em sitios:

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

IT - oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administrac@o publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (...)
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I1.1. DO RECURSO DOS REPRESENTADO - CELSO DO AMARAL
ALMEIDA

O recorrente, insurge-se, acerca da cominacdo da multa, alegando sua
desproporcionalidade em relacdo aos recursos utilizados na sua campanha

(R$931,00).
Sem razao.

A propaganda eleitoral foi devidamente comprovada nos autos, tendo
sido veiculada em pagina de pessoa juridica, com manifesta violacdo ao art. 57-C,

§1°, I, da Lei n. 9.504/97 e art. 29 da Resolu¢dao TSE n°® 23.610/2019.

Ademais, o impacto do impulsionamento na campanha eleitoral ndo se
relaciona necessariamente com o valor financeiro total da campanha, de modo que a
utilizacdo indevida de recursos ou estruturas, como a rede social de uma empresa com
grande ndmero de seguidores, possui potencial de desequilibrar a disputa eleitoral,

independentemente do montante global gasto pelo candidato.

Com efeito, a multa de R$ 5.000,00 mostra-se adequada e proporcional a
gravidade da conduta, tendo sido aplicada no minimo legal. O fato de o candidato ter
recebido apenas R$ 931,00 em sua campanha nao afasta a reprovabilidade da conduta

que alcancou mais de 8.108 pessoas.

Dessa forma, ndao deve prosperar a irresignacao de CELSO.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Docunent o assi nado via Token digital mente por JANUARI O PALUDO, em 24/04/2025 19:24. Para verificar a assinatura acesse

Chave cab50019. 21657360. ¢c82607c1l. a8a78805

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-47881/2025

¥

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

I1.2. DO RECURSO DO REPRESENTANTE - FRANCISCO
PEREIRA DA COSTA

O recorrente pugna pela parcial reforma da sentenca para que seja
determinada a cassa¢do do registo, aduzindo que houve uso consciente da estrutura

empresarial e pagamento pela pessoa juridica.

Com razdo. Verifica-se que as provas dos autos se afiguram robustas,

suficientes a amparar um juizo de procedéncia.

O conjunto probatério aponta para uma estreita vinculagcio e
aproveitamento da estrutura empresarial em beneficio da campanha de Celso do
Amaral Almeida. A utilizacdo da rede social da empresa, com notério alcance, para
promover a candidatura do seu sécio administrador configura, em tese, uso indevido
de poder econdmico, capaz de influenciar o resultado da elei¢do e ferir a isonomia

entre os candidatos

Nesse passo, a mera justificativa de “erro operacional” para a vinculacao
da empresa ao impulso publicitidrio mostra-se fragil diante da consciente utilizacdo da
pagina comercial com maior audiéncia, indicando uma intencao deliberada de obter
vantagem. Ora, a diferenca expressiva no nimero de seguidores entre o perfil pessoal

e a pagina comercial demonstra o potencial de desequilibrio causado por essa prética.
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Ainda que a captacdo ilicita de recursos ndo reste cabalmente
comprovada na forma direta de recebimento de dinheiro da pessoa juridica, o

financiamento da publicidade eleitoral através da utilizacao da estrutura de uma

empresa da qual o candidato é socio administrador configura abuso de poder

economico, na medida em que proporciona ao candidato um recurso que nao

esta disponivel aos demais concorrentes, afetando a igualdade de oportunidades.

Cumpre salientar, também, que a Constitui¢ao da Republica dispde sobre
a necessidade de se proteger a normalidade e legitimidade do pleito contra a
influéncia nociva do abuso de poder, com o intuito de preservar, a0 maximo, a

vontade do eleitor, nos termos do § 9° de seu art. 14, assim redigido:

Art. 14. [...] § 9°. Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicoes
contra a influéncia do poder economico ou o abuso do exercicio de
funcao, cargo ou emprego na administracio direta ou indireta. (g.n)

No mesmo sentido dispde o art. 22 da Lei Complementar n° 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investiga¢do judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade,
ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (...)

Assim, a interpreta¢do das regras previstas na Lei das Inelegibilidades e
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nas demais normas infraconstitucionais deve estar em consonancia com a diretriz
tracada pela Constituicdo da Republica, firme no sentido de que a concretizagdo da
soberania popular se d4 por meio do sufragio universal (art.14, caput), da preservacao
da normalidade e da legitimidade do pleito (art. 14, § 9°), assim como da
possibilidade de cassacdo dos mandatos obtidos em razdo de abuso do poder

econdmico, fraude ou corrupgao (art. 14, § 10).

Na li¢do de José Jairo Gomes, compreende-se o abuso de poder como:

[...] o mau uso de direito, situacdo ou posi¢ao juridico-social com vistas a se
exercer indevida e ilegitima influéncia em processo eleitoral. Isso ocorre seja
em razdo do cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade
politica, seja em razdo da manipulacdo de suas consciéncias politicas ou
indugdo de suas escolhas em direcdo a determinado candidato ou partido
politico. (...)

Para caracterizar o abuso de poder é preciso que ocorram agdes (ativas ou
omissivas) em desconformidade com o Direito (que, frise- se, nao se limita a
lei positiva), podendo ou nao haver desnaturamento dos institutos juridicos
envolvidos. No mais das vezes, hé a realizacio de acdes ilicitas ou anormais
com vistas a manipular ou condicionar o voto ou, ainda, influenciar os
cidaddos em determinada direcao.

O conceito juridico de abuso de poder € indeterminado, fluido e aberto, por
isso ele pode adaptar-se a diversas situacdes concretas. Assim, somente as
peculiaridades do caso concreto é que permitirdo ao intérprete afirmar se
este ou aquele evento configura ou niio abuso de poder.*

A esse proposito, na diccdo do egrégio TSE, “O abuso do poder
econdmico, por sua vez, caracteriza—se pelo emprego desproporcional de recursos

patrimoniais (publicos ou privados), com gravidade suficiente para afetar o equilibrio

42 GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p- 729.
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entre os candidatos e macular a legitimidade da disputa.”

No caso em tela, pelas provas colacionadas ficou comprovada que a
conduta vai além de mera irregularidade técnica e transgride os principios de
isonomia e moralidade eleitoral. Ha elementos para reconhecer o uso de meio vedado
para obtencdo de vantagem eleitoral, ainda que o valor do impulsionamento tenha

sido baixo.

Nessa toada, hd fundamentos juridicos e probatdrios suficientes para a
cassagdo do registro, sendo que a imposicdo de uma mera multa, no presente caso,
pode ser considerada insuficiente para neutralizar o prejuizo causado aos demais

candidatos.

A atuacdo da Justica Eleitoral deve ser firme para desestimular praticas

semelhantes no combate a condutas que visam obter votos a margem da legalidade.

Portanto, deve prosperar apenas a irresignacao de FRANCISCO.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Puablico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso de FRANCISCO PEREIRA DA
COSTA e pelo desprovimento do recurso de CELSO DO AMARAL ALMEIDA.

3 Agio de Investigagio Judicial Eleitoral no 060178257, Acérddo, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao, Publicacdo:
DIJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 44, Data 11/03/2021.
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Porto Alegre, 24 de abril de 2025.

JANUARIO PALUDO

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
™M
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