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I-RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos pela COLIGACAO
JUNTOS VAMOS RECONSTRUIR e pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL em face da sentenca que julgou improcedente a acdo de
investigacdao judicial eleitoral, interposta pela primeira, em face de JOCEMAR
BARBON ¢ LUIZ AUGUSTO SCHIMIDT - candidatos a prefeito e vice do

Municipio de Boqueirdo do Ledo, respectivamente.

A acdo de investigacgdo judicial eleitoral por abuso de poder politico e
uso indevido de bem publico para captagdo ilicita do sufragio foi interposta sob a
alegacdo de que, JOCEMAR BARBON, teria autorizado, em junho de 2024, de
forma informal, a ocupagdo irregular de bens publicos situados na Rua Paulo
Conte, n° 300, permitindo, inclusive, a edificagdo de moradias, com a promessa de
regularizacdo do imoével apds a disputa eleitoral, caso fosse vencedor da eleigdo.
(ID 45762695)

A sentenca entendeu que: a) a prova da conduta era fragil “para trazer
liame entre a conduta de certa forma omissa do requerido € o cunho politico,
visando obteng¢ao de ganho politico/eleitoreiro;” b) o fato era anterior ao registro de
candidatura do representado, ndo sendo possivel reconhecer a conduta tipificada no
art. 73 da Lei n°® 9.504/97; c) “ tipificacdo do abuso de poder seja politico ocorre

em situagdes em que o ato da administracao, aparentemente regular e benéfico a
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populagdo, teve como escopo imediato o favorecimento de algum candidato, de
forma que essa acdo possa desequilibrar a disputa eleitoral e influenciar no
resultado das elei¢des, afetando a legitimidade e normalidade das elei¢des, o que

nao resta comprovado na espécie.” (ID 45762820)

Irresignada, a coligacdo recorrente sustenta que: a) os fatos narrados
na inicial indicam que o recorrido, candidato ao cargo de prefeito, autorizou a
ocupagdo irregular de terrenos publicos situados na Rua Paulo Conte, Bairro
Cohab, em Boqueirdo do Ledo, no intuito de angariar votos para a sua reeleicao,
configurando abuso de poder politico e econdmico, uma vez que a regularizacao
dos terrenos foi prometida de forma informal e vinculada a sua possivel vitoria no
pleito eleitoral de 2024; b) o recorrido, ndo s6 autorizou o uso e a construgao de
moradias sobre o bem publico, como também emitiu, de préprio punho,
autorizagdes para que os “beneficiados” pudessem solicitar ligagdes de energia
elétrica e agua no endereco, bem como disponibilizou maquindrio publico para a
abertura de fossas e terraplanagem; c) a prova documental ¢ conclusiva no sentido
de que o recorrido, prefeito em exercicio e candidato a reeleigdo, utilizou-se de
bem publico como meio de obtencdo de vantagem pessoal, eleitoreira e em
flagrante desequilibrio eleitoral; d) as testemunhas ouvidas na instrugdo
confirmaram a doacao indevida efetuada pelo recorrido; €) a cedéncia dos imoveis
do municipio ocorreu todas a partir do més de julho de 2024, isto ¢, no periodo

especifico de proibicdoes determinadas pela legislagdo eleitoral; e) as agdes do
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recorrido, ao permitir a ocupagao de terrenos publicos e autorizar servigos publicos
de forma irregular, configuram uma tentativa de influenciar diretamente os
eleitores, garantindo—lhes vantagens com o objetivo de obter votos; f) o recorrido,
ao permitir a ocupacao de terrenos publicos e autorizar a ligacao de dgua e luz de
forma irregular, ofertou vantagens pessoais aos eleitores, configurando a captacao
ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504/97; g) o recorrido,
utilizando-se do cargo de prefeito, distribuiu gratuitamente beneficios (terrenos
publicos e servicos de ligacdo de dgua e luz) em periodo eleitoral, sem que
estivesse caracterizada calamidade publica ou qualquer outra excecao legal, o que

configura a conduta vedada pelo art. 73, § 10° da Lei n°® 9.504/97. (ID 45762827)

O Ministério Publico Eleitoral, em suas razoes, transcreveu excerto de
seu parecer (ID 45762818) com resumo dos depoimentos colhidos em juizo e alegou
ainda que: a) a senteng¢a nao valorou corretamente a prova reunida nos autos,
inclusive a colhida sob o crivo do contraditorio e aquela a ele anterior, mas nao
impugnada pelos demandados; b) baseou-se em prazo de vedacdo de captacao
ilicita de sufragio do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, mas ndo se deu conta do prazo
de condutas vedadas expresso no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97; ¢) o Municipio
de Boqueirdo do Ledo ¢ detentor de um loteamento publico, por ele legalizado ja
ha varios anos, assim, “era poder legitimo do prefeito Jocemar ter distribuido os
lotes publicos durante os quatro anos de mandato, mediante prévia aprovagao

legislativa, publicacdo de editais, cadastro de interessados e selecdo dos
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beneficiarios, a fim de fazé-lo de modo equanime e imparcial”, todavia, “como nao
o fez tempestivamente, abusou de seu poder e autorizou pessoas determinadas,
mediante implicito pedido de voto, s6 as bordas do pleito eleitoral;” d) a exigéncia
de que deveria estar cabalmente demonstrado o objetivo de angariar votos com a
conduta vedada de doagdo gratuita de terrenos erige-se em flagrante exagero que
conduziria o esvaziamento do poder metamorfico da regra geral que colima
reprimir com severidade o abuso de poder politico, legitimando processos
eleitorais crescentemente higidos e legitimos; e) “o fato das doagdes indevidas de
lotes restou evidenciado de maneira inequivoca, inclusive materialmente mediante
as autorizagdes para ligacdo de luz e agua, firmadas por Jocemar Barbon, assim
como pelo levantamento fotografico efetuado pela Delegacia de Policia,
demonstrando significativa construcdo de casas em loteamento publico; f) na
conduta atribuida ao recorrido, foram beneficiadas cinco familias e diretamente 12
pessoas, razao pela qual poderia ser suficiente para alterar o resultado do pleito. (ID
45762825)

Com contrarrazdes (ID 45762832), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se & manifestagio.
II-FUNDAMENTACAO

Assiste parcial razao aos recorrentes. Vejamos.
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A acdo de investigagdo judicial eleitoral visa, nos termos do art. 22 da
LC n° 64/90, apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, devendo o autor relatar

fatos e indicar provas, indicios e circunstancias.

J4, o art. 73, § 10°, da Lei n® 9.504/97, estabelece a seguinte conduta

vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicio, fica proibida a distribuicio
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa (g.n)

A norma do art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97 cria obstaculo a concessao
gratuita de bens, valores ou de beneficios por parte da Administragao Publica no
ano em que se realizar eleicdo, tendo em vista que a utilizacdo de tal expediente
por governantes € potenciais candidatos a reelei¢do viola diretamente o principio
da isonomia e o equilibrio do pleito eleitoral e constitui, de maneira reflexa, afronta

ao regime democratico.
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Na licdo de Rodrigo Lopez Zilio', “o bem, valor ou beneficio
distribuido gratuitamente proporciona um proveito ao destinatario e
estabelece uma relacdo de gratiddo — que ¢ extensiva aos familiares e
dependentes do beneficiario. Se essa distribuicdo gratuita é realizada em ano
eleitoral, o legislador estabelece uma presuncio objetiva de quebra de
paridade entre os candidatos, fundamentalmente porque é regra da
experiéncia comum que a retribuicao do favor recebido — seja através de bem,
valor ou beneficio — é concretizada através de voto a quem proporcionou a

benesse ou para outrem por ele indicado.” (g.n)

Frise-se que para a configuracio da conduta vedada pelo art. 73,
§10, da Lei n° 9.504/97, conforme consolidada jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, “nao € necessario demonstrar carater eleitoreiro ou
promocio pessoal do agente publico ou de candidato, bastando a pratica do

ato descrito” (Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 060095481/RS, Relator
Min. Floriano De Azevedo Marques, Acorddao de 03/05/2024, Publicado no Diario de Justica
Eletronico 102, data 14/06/2024).

No caso dos autos, sustenta a coligagdo recorrente que o entdo prefeito

de Boqueirdo do Ledo, e candidato a reeleicido, JOCEMAR, teria autorizado,

'"LOPEZ, Rodrigo Zillio. Direito Eleitoral, 8* ed., Porto Alegre: Editora JusPodivm, 2022, p.792.
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informalmente, em junho de 2024, a ocupacdo de terrenos de loteamento
pertencente ao poder publico municipal, situado na Rua Paulo Conte, n° 300,
permitindo que municipes construissem moradias, mediante a promessa de
regularizagdo do imoével apos a realizacdo do pleito eleitoral, caso vencesse a

disputa.

De fato, a autorizagdo dada pelo prefeito Jocemar para ocupacdo de
terrenos pertencente a municipalidade foi confirmada pela prova documental
acostada aos autos (ID 45762701- comprovantes de autorizacao de ligacao de agua e
luz assinados por Jocemar - pags. 25 e 29) e pela prova testemunhal colhida no
inquérito policial e em juizo, conforme apontado pelo Ministério Publico Eleitoral

(ID 45762818):

“A testemunha Adriane Greiner, ouvida em juizo, declarou que mora
na Cohab, para onde se mudou em julho de 2024. Disse que nao
tendo onde morar, porque tem um filho doente, foi falar com o
Prefeito de Boqueirido do Ledo e, embora este dissesse que ndo tinha
meio legal para isto, ele autorizava ela a ingressar no terreno - “cle
me deu” - com isso ganhou madeiras de seus patrdes e edificou sua
pequena casa, mas ndo conseguiu ligar dgua e luz. Afirmou que quando
chegou 14 ja havia outras duas casas e depois foram construidas mais
duas. Referiu que levou quatro dias para construir ¢ que foram
funciondrios da prefeitura até o local para fiscalizar como seriam as
fossas e os numerais de enderecos. Referiu que, dentre os que ocuparam
os lotes recentemente, apenas Lindomiro fora atingido pelas inundagdes.

A testemunha Edison Luiz Maria dos Santos também declarou estar
morando na COHAB, em um terreno da “Prefeitura”, disse ter
acessado o terreno porque, tendo “problema da coluna” contatou
moradores que ja estavam nos lotes e uma mulher lhe disse para
procurar o prefeito. Foi até o gabinete do alcaide com sua esposa e
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este 0 autorizou a construir a casa de madeira, onde vive sem agua e
luz. O prefeito nada pediu em troca. Tanto ele como a esposa votam em
Boqueirdo do Ledo. A casa foi construida com material doado em uma
semana, ¢ nela estd morando ha trés meses, mesmo sem agua e luz.
Referiu que uma mulher esteve no local para definir os niimeros das
casas. Acha que esta mulher é funcionaria da prefeitura até porque
foi ao local em veiculo da municipalidade.” (g.n)

Além de Adriane e Edilson, mais duas testemunhas afirmaram no
inquérito policial instaurado para apurar os fatos (ID 45762701), que receberam

autorizagao do prefeito para ocupar os terrenos do loteamento:

Nesse sentido, Loreni Maria Bach, esposa da testemunha Edison dos
Santos, confirmou em depoimento prestado a policia civil, que
juntamente com seu companheiro, foi até o Prefeito Jocemar pedir
autorizacio para ocupar um terreno na Rua Paulo Conte, sendo
orientada a protocolar pedido de autorizacio de agua e luz, mas nao
recebeu nenhum documento do prefeito formalizando a autorizagao.

Ivonete Teresinha dos Santos, testemunha que ndo compareceu em
juizo para ser ouvida, possivelmente por sofrer alguma intimidagdo,
declarou perante a autoridade policial que recebera autoriza¢ao do
Prefeito Jocemar, juntamente com seu conjuge Rogério da Silva,
para ocupar uma casa antiga que fora cedida para policiais militares,
mas estava desocupada. Tal autorizacio ocorreu ainda em final de
2023. Tal relato foi corroborado em depoimento do seu companheiro,
Rogério da Silva.

Em efeito, apresentaram autoriza¢do para ligacdo de energia
elétrica, assinada por Jocemar.

Lidomiro Oliveira dos Santos, embora tenha silenciado sobre quem o
autorizou a construir, acabou admitindo que conseguiu duas
autorizacdes para ligacio de dgua e luz junto a Prefeitura. Tais
documentos, datados de 06 de junho de 2024, vieram acostados na
sequéncia do inquérito policial e estdo assinados pelo Prefeito Jocemar.
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Além do mais, nao ha dbice processual de que a conduta vedada tenha

sido praticada pelo recorrido antes do seu pedido de candidatura nas elei¢des, na

medida em que os ilicitos de conduta vedada a agente publico e de abuso de

poder podem ser perpetrados antes do periodo de campanha -eleitoral.

Confira-se:

ELEICOES 2018. RECURSOS ORDINARIOS. ACOES DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO E CONDUTA VEDADA. ACOES SOCIAIS REALIZADAS
PELO GOVERNO DO ESTADO. USO PROMOCIONAL.
ENALTECIMENTO INDEVIDO DE CANDIDATO. PROMOCAO
MACICA DE CAMPANHA ELEITORAL. OFENSA AO ART. 489, §
1°, V, DO CPC. NAO OCORRENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO ENTRE O CANDIDATO E OS AGENTES PUBLICOS.
DESNECESSIDADE. CONDUTA VEDADA. HIPOTESE CONTIDA
NO ART. 73, IV, DA LEI N° 9.504/1997. CONFIGURACAO. ABUSO
DE PODER POLITICO. ART. 22, CAPUT, DA LEI COMPLR N.°
64/90. CARACTERIZACAO. GRAVIDADE. VIOLACAO A
NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DO PRELIO ELEITORAL.
DESEQUILIBRIO NA DISPUTA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.1. O
Tribunal a quo julgou procedentes os pedidos veiculados nas agdes de
investigacdo judicial eleitoral consubstanciadas na pratica de conduta
vedada, disciplinada no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/1997 - proibi¢ao do
uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico -, e abuso de poder politico, ante a
utilizagdo indevida de ac¢des sociais ofertadas pelo Governo estadual em
beneficio exclusivo de candidatura, em violagdo a normalidade e
legitimidade do pleito.2. Nao ha falar em ofensa ao art. 489, V, do CPC,
porquanto nao se pode negar que houve enfrentamento pelo Tribunal a
quo da matéria suscitada, tendo sobre ela se manifestado de forma
fundamentada.3. Este Tribunal Superior firmou compreensio no sentido
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da desnecessidade da formacdo do litisconsoércio entre o autor da
imputada conduta e o beneficidrio desta, tida por abusiva. Precedente.4.
A circunstincia de os fatos terem sido praticados antes da existéncia
de candidaturas registradas nio inviabiliza, por si s6, o
reconhecimento da conduta vedada nem do abuso. Isso porque as
condutas vedadas e o abuso de poder politico, objetos de acio de
investigacido judicial eleitoral, terao termo inicial para o ajuizamento
do registro de candidatura, podendo, todavia, levar a exame fatos
ocorridos antes mesmo das convencdes partidarias. Assim, nio cabe
confundir o periodo em que ocorre o ato ilicito com aquele no qual se
admite a sua analise. Precedentes. 5. As condutas vedadas contidas
no art. 73 da Lei n° 9.504/1997 se aperfeicoam com a mera pratica
dos atos descritos na norma, independentemente da finalidade
eleitoral, uma vez que constituem ilicitos de natureza objetiva.
Precedentes.6. No caso, sdo incontroversas a realizagdo de inumeros
programas sociais de natureza assistencialista e a producdo, pelo
recorrente, de materiais publicitarios vinculando seu nome a promog¢ao de
cada uma das agdes sociais descritas nos autos, as quais foram publicadas
em suas redes sociais.7. Os videos, as imagens e as demais postagens
ostensivamente publicadas nas redes sociais do recorrente buscavam
vincular sua imagem aos programas sociais executados pelo Governo
estadual na municipalidade, com vistas a enaltecer a sua figura, de modo
a incutir na mente da populagdo local que ele era o grande idealizador e
responsavel pelos servicos que estavam sendo oferecidos a populacdo
pelo Poder Publico, realizando ativamente agdes promocionais prévias
aos eventos beneficentes, bem como deles participando - inclusive
cumprimentando, abragando e beijando os beneficiarios -, e concedendo
entrevistas nas quais transmitia a promessa de que as agdes sociais
continuariam. Esse cendrio revela a conduta voluntaria e consciente do
ora recorrente em identificar-se de forma pessoal com as a¢des que foram
realizadas por ente federado, circunstancia que, comparativamente, caso
fossem realizadas pelo Governador do Estado, configurariam violacdo
direta a proibicdo de promog¢do pessoal contida no art. 37, § 1° da
CRFB.8. O fato de as acdes sociais terem sido executadas pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro ndo afasta a incidéncia do art. 73, IV, da Lei
das Elei¢des, pelo contrario, pois o dispositivo busca vedar justamente o
uso promocional em favor de candidato, partido ou coligagdo, de
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distribuicdo gratuita de servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico. Precedente.9. O arcabougo
probatorio demonstra que ndo se tratou de mera mengao a agdes politicas
praticadas no exercicio do mandato parlamentar do ora recorrente, as
quais nem sequer poderiam configurar uma espécie de prestagao de
contas a sociedade, dado que, em verdade, os materiais publicitarios
produzidos pelo recorrente visaram - além da vinculagdo de sua imagem
as acdes sociais fornecidas a populacdo carente - a incutir a ideia nos
municipes beneficiarios de que era o principal agente realizador dos
programas sociais promovidos pelo Governo do Estado no Municipio de
Magé/RJ. Essa conduta constitui o proprio nilicleo da vedagao prevista na
Lei n® 9.504/97.10. Relativamente a san¢do pecunidria aplicada no
patamar maximo dadas as reiteradas praticas, observa-se estar dentro dos
parametros legais e que o ora recorrente se limitou a tecer argumentos
genéricos, sem apresentar elemento que pudesse demonstrar a nao
subsuncao das condutas que lhe foram imputadas ao dispositivo legal ou
mesmo violagdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.11. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para
configuragdo do abuso de poder previsto no art. 22, caput, da Lei
Complementar n.° 64/90, ¢ necessaria a demonstracdo segura da
gravidade dos fatos imputados, (aspecto qualitativo) e de sua repercussao
a fim de influenciar o pleito (aspecto quantitativo). Precedente.12.
Especificamente, quanto ao abuso do poder politico previsto no art. 22 ,
caput, da Lei Complementar n.° 64/90, esta Corte Superior entende que
s0 pode ser praticado por quem detém a condi¢ao de agente publico e se
vale de sua condi¢do funcional para desequilibrar o prélio eleitoral.13.
Quanto ao aspecto qualitativo, verifica-se a sistematica identificacdo do
recorrente nas acgdes sociais, a evidenciar a instrumentalizacdo dos
servigos publicos ofertados pela administracdo em beneficio exclusivo do
deputado estadual, candidato a reeleicdo.14. A técnica publicitaria
adotada nos materiais que formam o acervo probatorio dos autos
divulgados nas redes sociais - profissionalmente produzidos - demonstra
a clara inten¢do de fazer do ora recorrente o protagonista principal das
acoes sociais, atribuindo papel secundéario ao Governo do Estado na
realizagdo dos programas sociais de distribuicdo gratuita de bens e
servicos, de modo a se autopromover politicamente na localidade,
mormente porque os videos continham diversas entrevistas com os
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municipes levadas a efeito por jornalista contratado pelo recorrente, os
quais teciam elogios e agradecimentos expressamente direcionados ao
recorrente, quadro a revelar a exploragdo do assistencialismo.l15.
Revestem-se de gravidade suficiente a influenciar no resultado do prélio
eleitoral a utilizacdo de programas sociais, com forte apelo eleitoral, em
evidente desvio de finalidade com o objetivo de alavancar a campanha
eleitoral, uma vez que o enaltecimento da figura do recorrente, de
maneira a incutir na cabeca do eleitor de ser o recorrente o grande
idealizador dos servigos publicos ofertados em vérias ocasides, além de
antirrepublicano - utilizacdo de servigos constitucionalmente gratuitos -,
consubstancia descumprimento do dever impostergavel de prestar de
forma adequada e eficiente os servigos publicos a populagdo em geral.16.
Nao obstante a aptidao da potencialidade lesiva para alterar o resultado
da elei¢do ndo mais ser tida por elementar a configuragdo da pratica
abusiva, tal circunstancia prossegue sendo ponderavel pelo o6rgao
julgador para ressaltar o desvalor da conduta.17. No caso, o recorrente foi
eleito deputado estadual com um total 33.597 votos, sendo que destes
24.860 foram obtidos s6 na localidade em que ocorreram as agdes,
circunstancia que evidencia o impacto causado pela utilizagdo indevida
das acdes sociais na normalidade e legitimidade do pleito, indicando
quebra de isonomia entre os concorrentes que disputavam o mesmo
cargo.18. E inequivoca a existéncia da pratica abusiva engendrada pelo
investigado, de modo influenciar diretamente no resultado das elei¢des,
em nitida violagdo a normalidade e legitimidade do pleito.19. Recursos
desprovidos. (Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinério Eleitoral
060452427/RJ, Relator(a) Min. Raul Araujo Filho, Acoérdio de
09/05/2023, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico 97, data
19/05/2023 - g.n)

H4, assim, no caso em tela, nitida violacao ao disposto no art. 73, §10,
da Lei n® 9.504/97, valendo notar que a situagdo dos autos ndo se enquadra em

nenhum permissivo legal ressalvado no mesmo dispositivo, (calamidade publica,
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estado de emergéncia ou programa social autorizado em lei e ja4 em execugdo
or¢amentaria no exercicio anterior), pois restou demonstrado que apenas um dos
ocupantes dos terrenos foi vitima da enchente ocorrida no Rio Grande do Sul no
ano de 2024.

Nada obstante, imperioso admitir que o comportamento nao ostentou
gravidade habil a interferir de forma suficiente na lisura, moralidade e equilibrio
das elei¢des, com aptiddo para configurar abuso de poder politico, pois
beneficiou apenas cinco familias. Diante disso, ¢ desproporcional aplicar a
sancdo reivindicada pelo parquet — no caso, a decretacdo de inelegibilidade por

oito anos a contar da data da elei¢ao -, sendo suficiente a multa.

Sobre a captagdo ilicita do sufragio, dispde o art. 41-A da Lei n°

9.504/97:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacio de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcio publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassacio
do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art.

22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1¢ Para a caracterizacao da conduta ilicita, ¢ desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial
fim de agir.

§ 2¢ As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos
de violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.
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§ 32 A representacdo contra as condutas vedadas no caput podera ser
ajuizada até a data da diplomagao.

§ 4* O prazo de recurso contra decisoes proferidas com base neste artigo
sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no
Diério Oficial.

Na hipotese ora analisada, a autorizacdo para ocupag¢dao do bem
publico ocorreu antes do registro de candidatura do recorrido (no final de 2023 e
em junho de 2024), portanto, tendo em vista que ainda ndo era candidato a
prefeitura, sua conduta ndo se amolda aquela prevista para configurar a captagao

ilicita de sufragio. Nesse sentido ja decidiu essa egrégia Corte:

DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. FATOS OCORRIDOS ANTES DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO.
CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso eleitoral interposto por candidatos ndo eleitos aos cargos de
prefeito e vice-prefeito contra sentenga que julgou procedente a Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) por abuso de poder econdmico e
politico, captacdo ilicita de sufragio e condutas vedadas. A sentenca
determinou a cassag@o dos registros de candidatura, a inelegibilidade por
oito anos ¢ a aplicacdo de multa individual.

1.2. Os recorrentes alegam a impossibilidade de condenacdo do candidato
a vice-prefeito, inexisténcia de infracdo por serem os fatos anteriores ao
pedido de registro de candidatura e auséncia de abuso de poder
econdmico e politico.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO
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2.1. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a condenagdo por
captacao ilicita de sufragio ¢ cabivel diante da realiza¢dao dos atos antes
do registro de candidatura; e (ii) saber se houve abuso de poder
econdmico e politico na distribuicdo dos donativos.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Rejeitada a preliminar de exclusdo do candidato a vice-prefeito do
polo passivo. A Sumula n. 38 do TSE estabelece o litisconsorcio passivo
necessario entre o titular e o vice em chapas majoritarias, nas agdes que
visem a cassacdo de registro, diploma ou mandato.

3.2. Meérito.

3.2.1. Para a caracterizagdo da captagao ilicita de sufragio, ¢
imprescindivel que os fatos tenham ocorrido apds o registro da
candidatura, conforme entendimento do TSE. No caso concreto, os atos
foram praticados pelos recorrentes em junho de 2024, antes do pedido de
registro de candidatura, afastando a incidéncia do art. 41-A da Lei n.
9.504/97.

3.2.2. Abuso de poder economico e politico. Demonstrado que os
recorrentes, na condigdo de vereadores a época, participaram da
distribuicdo de donativos oriundos do Governo Federal, em razdo do
estado de calamidade causado pelas enchentes de abril e maio de 2024.
Inexisténcia de provas de direcionamento do auxilio a eleitores com
pedido de voto ou exigéncia de adesdo politica. Nenhum dos materiais
distribuidos trazia simbolo de campanha, slogan eleitoral ou mencao a
candidatura.

3.2.3. Postagens em redes sociais. Divulgagdo compativel com o
exercicio do mandato e o dever de transparéncia dos agentes publicos,
sobretudo em momentos de crise. A atuagdo dos recorrentes, enquanto
vereadores, foi direcionada a atenuar a gravidade da situacao vivida pela
populacdo atingida pelas enchentes, e ndo ha como exigir a promogao de
ajuda humanitaria sem que haja a divulgagdo das agdes pertinentes.

3.2.4. O reflexo dos fatos na futura campanha e o proveito eleitoral ¢
inequivoco, mas ndo se reveste de gravidade, diante das circunstancias
em que se encontrava a populagdo. A atuacdo dos recorrentes deu-se em
contexto excepcional, caracterizado por emergéncia humanitaria de
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grande escala, em que as respostas do poder publico e da sociedade civil
exigiram agilidade, articulagcdo e exposicgao.

3.2.5. Inexisténcia de provas de que os candidatos tenham se utilizado da
maquina publica para fins eleitorais.

3.2.6. Reforma da sentenga. A prova produzida ndo se mostra apta a
demonstrar a gravidade necesséaria a caracterizacdo do abuso de poder
econdmico ou politico, pois desatendido o rigor exigido em acdes que
podem levar a cassagdo do registro e a imposicao de inelegibilidade.

I'V. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso provido. Improcedéncia da a¢do. Afastada a condenagao.

Tese de julgamento: “1. E incabivel a condenacio por captacio ilicita
de sufragio quando os atos ocorreram antes do registro de
candidatura. 2. O abuso de poder econdmico e politico exige conjunto
probatorio apto a demonstrar a gravidade necessdria a sua
caracterizacao.”

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar n. 64/90, art. 22, inc.
XIV; Lei n. 9.504/97, art. 41-A, art. 73, § 10; Stimula n. 38 do TSE

Jurisprudéncia relevante citada: TSE - RO-El: n. 060166145 MACAPA -
AP, Rel. Min. Raul Aratjo Filho, julgado em 09.02.2023; TSE - RO n.
796337, Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, julgado em 03.5.2016; TSE -
RO n. 77728482720066100000, Rel. Min. Gilmar Ferrcira Mendes,
julgado em 19.02.2015 (Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul. Recurso Eleitoral 060020129/RS, Relator(a) Des. Patricia Da
Silveira Oliveira, Acérdao de 08/04/2025, Publicado no(a) Diario de
Justica Eletronico 68, data 14/04/2025).

Dessa forma, devem prosperar parcialmente as irresignagdes, para que
seja reconhecida a pratica de conduta vedada prevista no art. 73, §10°, da Lei n°

9.504/97, por JOCEMAR BARBON, com a aplicacao da pena de multa prevista

no §4° do mesmo artigo.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br
17

Docunent o assi nado via Token digital mente por MARIA EM LI A CORREA DA COSTA, em 25/04/2025 15:35. Para verificar a assinatura acesse
Chave c¢8710b9a. 27d6df 17. 66a978cbh. cbhaa9606

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-46186/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

III-CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente
signataria, manifesta-se pelo parcial provimento dos recursos para que seja
reconhecida a pratica de conduta vedada por JOCEMAR BARBON, com
fundamento no art. 73, §10° da Lei n° 9.504/97, condenado-o ao pagamento da

multa prevista no §4° do mesmo artigo.

Porto Alegre, 25 de abril de 2025.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA

Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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