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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n°
Procedéncia:
Recorrente:

Relator:

I - RELATORIO.

TRE-RS-REL-0600226-84.2024.6.21.0142
142* ZONA ELEITORAL DE BAGE/RS

ROBERTO DALPIVA E IARA MADEIRA MANZKE
DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO A PREFEITO E VICE. ELEICOES 2024.
SENTENCA PELA APROVACAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS. RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FEFC.
DESPESAS COM PESSOAL NAO COMPROVADAS.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS ELENCADOS
NO § 12 DO ART. 35 DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PARECER PELO PROVIMENTO PARCIAL E
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
MANUTENCAO DO DEVER DE RECOLHIMENTO DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ROBERTO DALPIVA,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
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candidato ao cargo de prefeito e IARA MADEIRA MANZKE candidata a
vice-prefeita de Hulha Negra/RS, contra sentenca que julgou aprovadas com

ressalvas suas contas de campanha, com fundamento no artigo 74, inciso II, da

Resolucao TSE n°® 23.607/2019. (ID 46151814)

A aprovagdo com ressalvas decorreu da auséncia de comprovagao
detalhada dos gastos realizados com pessoal, relativos a recursos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Diante dessa irregularidade,
foi determinada a restituigdao ao Tesouro Nacional do valor de R$ 4.000,00 (quatro mil

reais).
Irresignado, o recorrente argumenta que (ID 46151819):

(.) II — A IRREGULARIDADE APONTADA E MERAMENTE
FORMAL E NAO COMPROMETE A FISCALIZACAO

A motivagdo da devolugdo baseia -se exclusivamente no entendimento de
que o detalhamento de local de trabalho, horas, atividades e justificativa do
preco ndo teria sido apresentado de modo considerado suficiente pelo 6rgao
técnico.

Contudo:

1. Os documentos foram juntados (IDs 127721769 e anexos — ja destacados
na sentenca).

2. Ha comprovagao da contratacdo, da execugao e da efetiva prestacao dos
Servigos.

3. Todos os pagamentos foram feitos via conta especifica de campanha.

4. A nota fiscal eletronica estd acompanhada de comprovante bancario
idoneo.

Toda a despesa ¢ rastredvel. Nada indica ocultagdo, superfaturamento,
irregularidade material ou desvio.

A propria sentenca reconhece expressamente:

“As contas foram apresentadas tempestivamente (...) os candidatos
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apresentaram esclarecimentos e documentos (...) todas as receitas e despesas
foram movimentadas pela conta bancaria especifica.”

Ou seja, ndo houve prejuizo a transparéncia — o que afasta a materialidade
necessaria para justificar devolugao.

IV - ART. 35, §12, DA RESOLUCAO NAO EXIGE PADRAO
INATINGIVEL

O art. 35, §12, da Res. 23.607/2019 exige detalhamento compativel, ndo
rigido ou padronizado.

A analise técnica ndo apontou qualquer inconsisténcia entre:

* 0 total de horas;

* 0 valor pago;

* a natureza da atividade;

* a compatibilidade com o mercado;

* 0 volume da campanha.

A auséncia de descri¢gdo minuciosa nao causa prejuizo ao controle.

O excesso de formalismo contraria:

* Art. 74, §2° (proporcionalidade nas contas);

* Principio da boa-f¢;

* Finalidade fiscalizatoria e ndo punitiva.

V — A DETERMINACAO DE DEVOLUCAO FOI CONTRADITORIA
COM O PROPRIO FUNDAMENTO DA SENTENCA

A sentenga reconhece:

* transparéncia total;

* movimentac¢do regular;

* rastreabilidade;

* falha meramente formal;

* percentual inferior ao parametro de insignificancia do TRE -RS.

Mesmo assim, impde a devolugao integral.

E um paradoxo normativo:

Se a irregularidade ¢ formal, ndo gera devolugdo. Se houvesse irregularidade
material, haveria desaprovagdo — o que ndo ocorreu.

A aprovagdo com ressalvas deveria, por coeréncia, afastar qualquer puni¢do
patrimonial.

VI - SUBSIDIARIAMENTE: REDUCAO OU MINORACAO DO
VALOR

Caso o TRE entenda devida alguma medida corretiva, pede -se
subsidiariamente:
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* redugdo proporcional;

* aplicagdo analdgica de precedentes que limitam devolucdo a casos de
efetivo dano.

O valor de R$ 4.000,00 representa despesa comprovadamente realizada, sem
fraude, com efetiva prestagao do servigo.

Nao hé enriquecimento ilicito, vantagem indevida ou uso indevido do
FEFC.

VII - PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

1. Provimento do recurso, para:

a) Afastar a determinagdo de devolug¢do dos R$ 4.000,00, reconhecendo
tratar-se de falha meramente formal;

b) Manter a aprovacao com ressalvas sem encargos financeiros.

2. Subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento:

a) Reduzir o valor determinado, aplicando proporcionalidade;

b) Reconhecer a regularidade material da despesa com base na
documentagao ja juntada.

3. Intimacao do Ministério Publico Eleitoral para contrarrazdes.

Apos, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se & manifestacio.
I1 - FUNDAMENTACAO.

Assiste parcial razao aos recorrentes. Vejamos.

A insurgéncia recursal refere-se a aprovacdo com ressalvas das contas
dos candidatos em razdo da auséncia de comprovacdo de despesas realizadas com

pessoal, em desconformidade com o disposto no § 12 do art. 35 da Resolucao TSE n°
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23.607/2019.

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal indicou que (ID 46151809):

(...) 3. Dos Recursos de Origem Nao Identificada - RONI

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
foi constatado o recebimento e utilizagdo de Recursos de Origem Nao
Identificada.

Foram identificadas as seguintes omissdes relativas as despesas,
constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante
consulta de notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais, revelando
indicios de omissdo de gastos eleitorais, infringindo o que dispde o art.
53,1, g, da Resolugao TSE n. 23.607/2019:

DADOS OBTIDOS (CONFRONTO COM NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE GASTOS ELEITORAIS)

Data pCNPI Formecedor MNota Valor|Link acesso [Chave de acesso NFE [Fomte In-
Fiscal RYNFE formagao|
1170924 [14.054.43 IMARCELO WILL- M15085 | 277,93 000043 2409140544 380001676505 [NFE
B0001-67 [RICH SOARES 10004150851419642513
LTDA
18/09/24]14.054.43 MARCELO WILL- 416369 | 425,14 MI000043 2409140544 380001676505 [NFE
B/0001-67 [RICH SOARES 10004163691 422320510
LTDA

30082488 625,18 |ASSOCIACAO LI- @1753 | 1.513, 0fhttps:/fwww. (4324088862518 10007885500100004 [NFE

1/0007-88 TERARIA SAQ Oinfe_fa- 17531000972923
BOAVENTURA [renda. gorv. b
portal/princi-
pal.aspx
060972488 625,18 ASSOCIACAD LI- 41903 | 1438 Ohttps:ifwww. [M32409886251810007 885500100004 NFE
1/0007-88 [ TERARIA SA0 (infe_fa- 19031000588417
BOAVENTURA lrenda. gov. br!
portal ‘princi-
pal.aspx

O candidato nao se manifestou quanto a esse item, porém foi constatado
na base de dados da Justica Eleitoral que se trata de notas fiscais emitidas
em duplicidade pelo fornecedor, para diferentes finalidades.

Sendo assim, considera-se sanado esse apontamento.

4. Do exame de regularidade de despesas realizadas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC e Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — FP

4.1. Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
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foram constatadas irregularidades na comprovacdo dos gastos com o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

DESPESAS PAGAS COM RECURS0S DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) CONSIDERA-
DAS IRREGULARES
TIFODE | W DOCL- TNCON-
DATA | CPF/CNPJ |FORNECEDOR “"LEEEES' DOCU- |MENTO F'S'v:lég:;itli?- """-‘:I'E”;"‘G“ SISTEN-
MENTO | cAL CIA
B21.756.320- | JOANES DE | Produgiode | Recibo 1 500000 | 5.000,00
| 26/08/2024 91 ALMEIDA | programas de A
ARAUID  [ridio, televisi
ou video
007.556.040- | ANDERSON | Produgaode | Recibo 2 460000 | 460000
beomzozal M RODRIGUES |jingles, vinhe- A
MOREIRA | tas e slopans
DI0718810- | ROSANA | Despessscom| Recibo 1 20000 | 20000 [ o
n2iz0za| 43 AZAMBUJA |  pessoal Cha
NUNES
04/10/2024] 026,164,490 | JESSICA ME- | Despesas com | Recibo 1 200000 | Z.000,00
48 NEZES FER- pessoal B"EEEZA =
NANDES

Detalhamento da inconsisténcia observada na tabela

A — A documentaglo apresentada ndo possui descrigio detalhada da operagio, sendo necessaria a
descricio qualitativa dos servigos prestados e documentos adicionais, como fotos, e-mails, dudios ou videos, de forma
a comprovar a prestacdo efetiva do servigo, em conformidade com art. 60 da Resolugdo TSE 23.607/2019.

B - A documentacao de comprovacao dos gastos com pessoal ndo apresenta a integralidade dos detalhes
previstos no §12 do art. 35 da Resolugldo TSE 23607/2019, tais como locais de trabalho, horas frabalhadas,
especificacio das atividades executadas & ustificativa do prego contratado.

B1 - Local de trabalho ndo especificado;
B2 — Horas trabalhadas nao infarmadas:
B3 - Atividades executadas nao especificadas;
B4 - Justificativa do preco pago ndo informada.

Com objetivo de reverter as falhas apontadas, o candidato apresentou
esclarecimentos e comprovantes nos IDs 127721769 e 127727689 a
127727694.

Apss analise dos documentos, considera-se parcialmente sanados os
apontamentos, permanecendo as irregularidades a seguir:

DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC]) CONSIDERA-
DAS IRREGULARES APOS A MANIFESTAGCADQ DO CANDIDATO
TIPO DE | M- DOCU- TNCON-
pata | cPrscnpPy |Fornecepor |TPOBEDESY pocu- |MENTO Fis- V:tg:;'if‘ v.n.u:;::;;nﬁo SISTEN-
MENTO caL cla
D10.718.810- | ROSANA | Despesas com| Recibo 1 2.000,00 2.000,00 o1 52 53l
0z2/10/2024 a2 AZAMBUIA pessoal o
NUNES
[04/10/2024| 026.164.490- | JESSICA ME- | Despesas com | Recibo 1 2.000,00 2.000,00
as NEZES FER- pessoal 1 -EE'Eﬁ B3
NANDES

B — A documentacao de comprovacao dos gastos com pessoal nao apresenta a integralidade dos detalhes
previstos no §12 do art. 35 da Resolugdo TSE 23807/2019, tais como locais de trabalho, horas trabalhadas,
especificagio das atividades executadas e justificativa do prego contratado.

B1 — Local de trabalho nao especificado:
B2 — Horas trabalhadas nao informadas;
B3 — Atividades executadas ndo especificadas;
B4 — Justificativa do preco pago ndo informada.
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4.2. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos —
FP

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
ndo houve recebimento e aplicagdo de recursos oriundos do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos.

CONCLUSAO

4) Aplicacio irregular dos recursos publicos - As irregularidades na
comprovagdo da aplicagdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, apontadas no item 4.1, montam em RS$
4.000,00. Nao houve recebimento e aplicacdo de recursos oriundos do
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos As
irregularidades estdo sujeitas a devolucdo ao Erario, na forma do art. 79,
§1°, da Resolugao TSE n. 23.607/2019.

Finalizada a analise técnica das contas, o total das irregularidades foi de
RS 4.000,00 ¢ representa 7,32 % do montante de recursos recebidos (R$
54.600,00). Assim, como resultado deste Parecer Conclusivo,
recomenda-se a desaprovac¢ao das contas, em observancia ao art. 74 da
Resolugao TSE n. 23.607/2019.

No caso em tela, as manifestacoes trazidas pela candidato sdo genéricas,
sem indicacdo dos locais de trabalho, horas trabalhadas ou descricao detalhada do
material grafico utilizado, de modo que ndo caracterizam a apresentagdo da
documentagdo minuciosa exigida pelo § 12 do art. 35 da Resolugdo TSE n°

23.607/2019, nao restando sanada a irregularidade.

Ressalte-se, ainda, que mesmo sob o rito simplificado, a prestacdo de
contas deve observar os critérios estabelecidos na Resolucdo TSE n° 23.607/2019,
que impde o dever de comprovagdo dos gastos realizados com recursos publicos,

admitindo, quando necessario, a realizacdo de diligéncias complementares para suprir
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eventuais lacunas na documentagdo apresentada.

Ademais, as irregularidades apuradas, no valor de R$ 4.000,00,
correspondem a 7,32% do total arrecadados (R$ 54.600,00 ) percentual que € possivel
a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ensejando a
aprovacdo das contas com ressalvas, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal

Regional Eleitoral.

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacio, mantendo-se a sentenga
pela aprovacdo com ressalvas das contas, nos termos do art. 74, inciso II, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, assim como o dever de recolhimento do montante de
RS 4.000,00 ao Tesouro Nacional, conforme previsto no art. 79, § 1°, da Resolucao

TSE n° 23.607/2019.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento parcial do recurso.

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2026.

ANTONIO CARLOS WELTER

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Para verificar a assinatura acesse

Docunent o assi nado via Token digital nente por ANTONI O CARLOS WELTER, em 19/01/2026 16: 11.
http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 42278b87. b35c5832. 4d6ae739. 2c89767f



	P A R E C E R 
	I - RELATÓRIO. 
	III - CONCLUSÃO. 

