PRR42 REGIAO-MANIFESTAGAO-162065/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n°
Procedéncia:
Recorrente:

Relator:

TRE-RS-REL- 0600347-28.2024.6.21.0073

073* ZONA ELEITORAL DE SAO LEOPOLDO/RS
NELSON DIAS

DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES DE 2024.
SENTENCA PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
AFASTADA. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE 20%
COM DESPESAS DE ALUGUEL DE VEICULOS
AUTOMOTORES. DESPESAS CUSTEADAS COM
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). AFRONTA
AO 42, II DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por NELSON DIAS, candidato ao

cargo de vereador no municipio de Sao Leopoldo/RS, contra sentenca que julgou
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desaprovadas suas contas de campanha, com fundamento no artigo 74, inciso III

da Resolugao TSE N° 23.607/2019. (ID 46101675)
Inconformado, o recorrente argumenta que (ID 46101680):

()

4.2 — Fatos e provas nio apreciados que alteram a conclusio

14.  Da prova constante da peticdo de 26/08/2025: restou juntado
contrato de locacdo que, expressamente, contempla combustivel, seguro e
manutengdo; or¢amentos de empresas de locagdo (Movida, Localiza,
anuncios de marketplace) demonstrando valores praticados; ¢ declaragao
da locadora (ID. 127562093) informando o volume de combustivel
efetivamente abastecido durante a locagdo. Estes elementos demonstram
que o valor global de R$ 2.500,00 representa despesa compativel com o
mercado, nao havendo indicios de fraude ou ocultagdo de receitas.

15. Da reanalise do valor considerado irregular: conforme célculo
explicitado na peti¢ao de 26/08/2025, reconhecendo-se que o contrato
inclui combustivel (valor comprovado pela locadora Neusa), o montante
efetivamente  passivel de  devolugdo/irregularidade  reduz-se
substancialmente. Assim, a extrapolacdo do limite de 20% — caso
mantida a forma extrema de calculo — parece perder a for¢a frente a
prova de mercado e a boa-f¢ do candidato, lancados na peti¢ao (ID.
127562090)

16.  Auséncia de ma-fé: ndo ha nos autos qualquer elemento que aponte
dolo ou tentativa de ocultacdo. Pelo contrario, houve declaracdo e
documentos contratuais e orcamentos, além da pronta manifestagdo do
candidato explicando e justificando a despesa dentro da dinamica de
campanha “franciscana”, porta a porta, que, por sua natureza, demandou
o uso de veiculo.

4.3 — Aplicacio do principio da proporcionalidade e razoabilidade
17. A jurisprudéncia acostada e decisdes regionais firmou que a
inobservancia do limite especifico (aluguel de veiculos) ndo enseja, de
forma automatica e absoluta, a desaprovagdo das contas, especialmente
quando a quantificagdo do dano/irregularidade precisa ser relativizada
diante das provas e da auséncia de ma-fé. O julgado acostado ao presente
recurso (TRE-GO) ¢ exemplar e deve ser aplicado ao caso em exame,
uma vez que reune tese e fatos comparaveis.
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V - DO PEDIDO

18. Diante do exposto, ¢ considerando a documentagao que nao foi
apreciada pelo juizo a quo, requer-se, deste Egrégio Tribunal:

a) Receba, conheca e dé provimento ao presente Recurso quanto a
nulidade/omissao da sentenga em razao da ndo apreciagdo da peticdo de
26/08/2025 (ID 127562090), com a desconstitui¢do do decisum e retorno
dos autos ao juizo de origem com determinagdo expressa para que seja
examinado e fundamentado, de forma motivada, o conteudo da peticao,
ja referida, e os documentos por ela acostados, com posterior
reapreciacdo da conclusdao final sobre desaprovacao/aprovagao com
ressalvas; ou,

b) alternativamente, que este E. Tribunal suprima a omissdo e, no
mérito, conhega e dé provimento ao recurso, para aprovar as contas com
ressalvas, nos termos da fundamentacdo supra e do entendimento
jurisprudencial acostado.

c) A intimacdo do Ministério Publico Eleitoral para manifestagao.

Apos, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada
vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se 4 manifestacio.
I1 - FUNDAMENTACAO.

Nao assiste razao ao Recorrente. Vejamos.

A insurgéncia recursal refere-se a desaprovagdo das contas em razao da
extrapolacao do limite de despesas com aluguel de veiculos custeadas com recursos

do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

A Unidade Técnica deste egrégio Tribunal apontou que (ID 46101668):

4. Do exame de regularidade de despesas realizadas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC
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Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
foram constatadas irregularidades na comprovagdo dos gastos com o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (arts. 35 a 42 ¢ 60 da
Resolu¢ao TSE n. 23.607/2019) apresentadas no Relatorio de Exame de
Contas ID 127530665:

4.1. Foram identificadas as seguintes inconsisténcias nas despesas pagas
com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), contrariando o que dispdem os arts. 35, 53, II, c, e 60 da
Resolucao TSE n°® 23.607/2019, as quais representam 83,33% em relagdo
ao total das despesas realizados com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC):

DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO
DE CAMPANHA (FEFC) CONSIDERADAS IRREGULARES
DATA |CPF  /|[FORNECEDOR |TIPO DE|TIPO  DE|N*® VALOR VALOR
CNPJ DESPESA DOCUMEN |DOCUMEN |[TOTAL DA|PAGO
TO TO FISCAL [DESPESA |[COM FEFC
2309720 [439.852. [NEUSA Cessdo ou|Cutro -l001 2.500,00 |2.500,00
24 03091 |[TERESINHA locacdo de|CONTRATO)|
SILVA DO|veiculos DE .
NASCIMENTO LOCACAO
DE
AUTOMOV
EL

Conforme o art. 42, inc. II, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019, o limite
para contratagdo de aluguel de veiculos automotores corresponde a 20%
do total de gastos da campanha contratados. No caso dos autos, o
candidato realizou despesas com locagdo de veiculo no valor de R$
2.500,00, com recursos do FEFC. Porém, considerando o total de gastos
em sua campanha (R$ 3.000,00), o limite para despesas dessa natureza ¢
de R$ 600,00.

Assim, o candidato ultrapassou o limite para locagdo de veiculos
automotores previsto no art. 42, inc. II, da Resolugao TSE n. 23.607/2019
em R$ 1.900,00, passiveis de devolugdo ao Tesouro Nacional, conforme
determina o art. 79, §1 da Resolu¢ao TSE n. 23.607/2019.

5. Indicios de Irregularidade

Os indicios de irregularidades sdo apontamentos relacionados a
verificacdo de possiveis irregularidades de doadores e/ou fornecedores de
campanha, os quais sdo apurados e disponibilizados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, necessitando da manifestacdo e/ou comprovacao do
candidato.

Observados os Procedimentos Técnicos de Exame - PTE do Tribunal
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Superior Eleitoral, ndo foram identificados indicios de irregularidade.
Consideracoes finais

Destaca-se que a analise técnica das contas estd adstrita as informagdes
declaradas pelo respectivo prestador, bem como a movimentagdao
financeira apurada nos extratos bancarios vinculados a prestacao de
contas, ndo se esgotando a possibilidade de surgirem informagdes, a
qualquer momento, por conta da fiscalizagdo ou investigacao de outras
esferas do poder publico.

Finalizada a analise técnica das contas, o total das irregularidades foi de
R$ 1.900,00 e representa 55% do montante de recursos recebidos (R$
3.435,00). Frisa-se que esta examinadora ndo aplica juizo de valor ou
principios de proporcionalidade e razoabilidade. Assim, como resultado
deste Parecer Conclusivo, recomenda-se a desaprovacao das contas, em
observancia ao art. 74, III da Resolucao TSE n. 23.607/2019.

O recorrente alega que os documentos juntados em 26 de agosto do
corrente ano (ID 46101671, ID 46101672) apds intimacao do parecer conclusivo ndo
foram apreciados e que houve cerceamento de defesa. No entanto, ndo houve
cerceamento de defesa no presente caso, isso porque as irregularidades apontadas ja
foram objeto de intimacgao especifica no Parecer preliminar (ID 46101659), razdo pela

qual, nos termos do artigo 72, da Resolucao TSE, ndo merece prosperar tal alegacao.

Outrossim, o recorrente excedeu o limite estabelecido para a realizacao
de despesas com aluguel de veiculos no montante de R$ 1.900,00. O regramento
eleitoral aplicavel define os limites de gastos de campanha, incluindo as despesas
com locacdo de veiculos, as quais nao podem ultrapassar 20% do total dos
dispéndios, sob pena de serem considerados irregulares, consoante dispde o art. 42, 11,

da Res. TSE n° 23.607/19. Essa limitacdo € regra objetiva , que visa garantir o
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equilibrio na disputa eleitoral, consoante entendimento adotado por essa egrégia

Corte Regional.

Além disso, o valor irregular ultrapassa os parametros, tanto em termos
absolutos (R$ 1.064,00) quanto percentuais (10 % da arrecadacdo), até os quais a
jurisprudéncia desse egrégia Corte Regional admite a incidéncia do principio da

proporcionalidade para o fim de aprovar as contas com ressalvas.

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacao, mantendo-se a sentenga pela
desaprovagao das contas, nos termos do art. 74, inciso III, da Resolugao TSE n°
23.607/2019, assim como o dever de recolhimento do montante de R$ 1.900,00 ao

Tesouro Nacional.
IIT - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2025.

JANUARIO PALUDO

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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