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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600239-67.2024.6.21.0018 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 018* ZONA ELEITORAL DE DOM PEDRITO
Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Recorrido: ROGERIO FREITAS CHAGAS E OUTROS
Relator: DES. ELEITORAL LEANDRO PAULSEN

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2024. AIJE
JULGADA PROCEDENTE. FRAUDE A COTA DE
GENERO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
CONSOLIDADOS NA JURISPRUDENCIA DO TSE
(SUM. 73) E NO ART. 8°, §2°, RES. TSE 23.735/2024.
PRESENCA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA
REGULAR. PROVA DA OCORRENCIA DE ATOS
EFETIVOS DE CAMPANHA. COMPARTILHAMENTO
DE PROPAGANDA DE OUTRO CANDIDATO.
CONTEXTO PROBATORIO QUE AFASTA A
INTENCAO DE LANCAR CANDIDATURA FICTICIA.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Exmo. Relator,

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto, nos autos de Ag¢do de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

contra sentenca em cujo dispositivo se 1é:
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Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTES os pedidos formulados na
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral promovida pelo Ministério Publico
Eleitoral.

A acgdo foi julgada improcedente pelos seguintes fundamentos da

sentenca (ID 46027836):

(...) No caso concreto, ao se analisar detidamente o conjunto probatdrio,
com documentos, fotos, videos, e depoimentos pessoais, ndo se verifica
a ocorréncia de fraude, devendo ser julgada improcedente a agao.

Alega o autor, que as candidatas Daniela e Jenifer langaram candidatura
formal, sem pretensao de concorrer. No entanto, pelas provas trazidas
aos autos, ndo se pode ter a certeza de que a alegacdo autoral é de fato
veridica. Conforme depoimentos de ID 126515498 e 126515499, ambas
as candidatas afirmaram que tinham pretensao de concorrer e que nao
obtiveram votacdo considerdvel pelo fato de ndo terem recebido
material de campanha prometido pelo partido a tempo.

Segundo confirmado pelas préprias candidatas investigadas, a campanha
de ambas fora feita em sua maior parte pelas redes sociais por nao
receberem material de campanha a tempo. Os documentos de ID
126523027, 126523046 e 126523057 comprovam que houve divulgagdo
da campanha perante as redes sociais de ambas as candidatas. Além
disso, ao contridrio do alegado na exordial, houve participacdo das
candidatas Daniela e Jenifer junto ao PSDB conforme documentos de
ID 126523031, 126523033, 126523520, 126523519 e 126564427. Dessa
forma, a participacdo das candidatas, ainda que timida, ocorreu, o que
logrou a elas os votos que receberam, ainda que de forma singela.

N3o bastasse isso, o fato de ndo terem recebido nenhum repasse de
recursos por parte do partido nao é justificativa plausivel para confirmar
a fraude a cota de género. Ao analisar as prestacdes de contas de todos
os candidatos do PSDB, o que também pode ser verificado junto ao site
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/, somente quatro dos doze
candidatos receberam recursos ptblicos via repasse pelo partido,
sendo que destes quatro, as duas Unicas candidatas do género feminino
gue receberam recursos, eram também cotistas.

Importante salientar que dos oito candidatos que n3do receberam
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recursos, dentre eles Daniela e Jenifer, os demais eram do género
masculino e obtiveram recursos via doagdo. O proprio candidato a
vereador pelo partido que logrou éxito na eleicdo, ndo obteve recursos
do partido, tendo ele mesmo efetuado aportes na conta doacdo para
efetuar os gastos de sua campanha. Nesse sentido, a maioria dos
candidatos do PSDB concorreu com recursos préprios ou via doacao
através da conta doacdo.

Com relagcdo a Unica movimentacgao financeira de ambas na campanha
eleitoral, qual seja, o gasto do valor de R$70,00 em colinhas, o mesmo
nao ocorreu somente com as candidatas Jenifer e Daniela, visto que
também se pode observar a mesma movimentagao financeira em
outros dois candidatos de género masculino, quais sejam, Angelo Costa
e Rogério Freitas.

Importante salientar que conforme entendimento da jurisprudéncia
patria, por se tratar de uma ac¢do com consequéncias juridicas graves
para as partes envolvidas, a prova da ocorréncia de fraude no
preenchimento da cota de género deve ser robusta e levar em conta a
soma das circunstancias faticas do caso concreto a denotar o
incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e
mulheres. Em havendo duvida com relagdo a fraude, deve prevalecer o
postulado in dubio pro sufragio.

Nesse sentido, eis o entendimento jurisprudencial: (...)

Eis o caso dos autos. A Defesa logrou éxito em demonstrar, ou, ao
menos, deixar pairar davida insuperavel, que nao houve burla ao art. 10,
§ 39, da Lei n? 9.504/97, visto que as candidatas tiveram a efetiva
pretensdao de disputar o pleito, sendo-lhes assegurada igualdade de
condicdbes com relagdo aos demais candidatos homens da sigla.
Conforme consolidada jurisprudéncia, havendo duvida em eventual
processo que possa prejudicar a soberania dos votos, a acao deve ser
julgada improcedente.

Em relagdo a candidata Daniela ter compartilhado folder de campanha
de outro candidato em suas redes sociais, por duas vezes, isso nao
diminui o fato de ela ter impulsionado sua campanha nas redes sociais.
Além disso, com relagdo a candidata Jenifer ter viajado e retornado
somente no més de setembro é plenamente justificavel por ter a mesma
priorizado os cuidados com sua filha, so retornando a cidade quando o
quadro ja estava estabilizado. Ademais, seu retorno em setembro de
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2024 nado apaga a efetivagdo de sua campanha eleitoral, ainda que de
forma virtual.

Soma-se a isso o fato de nao se verificar no caso em comento a
ocorréncia de ma-fé ou conluio das partes envolvidas. O que se
observou no caso em questao foi a real inten¢do de concorrer, tanto que
esse fato foi confirmado em depoimento junto ao Ministério Publico
Eleitoral. No entanto, por esperarem o0s materiais de campanha
prometidos pelo partido, tal fato prejudicou a divulga¢cdo da campanha,
gue em sua maioria foi feita pelas redes sociais conforme ja salientado.
Diante do exposto, ndo se vislumbra prova suficiente no sentido de que
os registros das candidaturas de Daniela Texera de Moraes e Jenifer
Velozo Melo, em vez de representar a intengdo de concorrer a
vereanga, buscaram burlar o percentual minimo de candidaturas
femininas legalmente exigidas, em conluio com o Presidente do Partido
Ademir Ubirajara Gongalves Monteiro.

Como dito, as provas trazidas pelo autor ndo sdo provas suficientes para
a procedéncia da acdo, visto que esta requer prova robusta, firme e
convincente da ocorréncia do ilicito, principalmente se considerada a
consequéncia dessa decisdo, que é a cassacdo de mandato eletivo, uma
das principais manifestacdes da soberania popular. Dessa forma, em
havendo duvida, deve prevalecer o postulado do in dubio pro sufragio.

O 6rgao ministerial de primeiro grau pede a reforma da sentenca para
que seja julgada procedente a agdo, com a “aplicagdo dos consectarios legais”. Em
suas razoes (ID 46027840), alega que Daniela Moraes e Jenifer Melo “nao fizeram
atos de campanha verdadeiros” nem tiveram apoio do partido, sendo o material
impresso entregue apenas na véspera do pleito; que Daniela ndo fez propaganda na
rede social informada a Justica Eleitoral ¢, em outra, “faz mais de uma postagem em
favor do candidato Sérgio Barno”; e que os videos mencionados na decisdo

apresentam “pouco conteudo, com a clara intencdo de figurar como suposta
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propaganda.

Com contrarrazdes (ID 46027845), foram os autos remetidos a esse

egrégio TRE-RS e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

II - ANALISE MINISTERIAL

O recurso ndo merece provimento, pelas razdes adiante anexas.

Dispde o §2° do art. 8° da Res. TSE n°® 23.735/2024:

§ 22 A obtencdao de votacdo zerada ou irrisoria de candidatas, a
prestacdo de contas com idéntica movimentacdo financeira e a
auséncia de atos efetivos de campanha em beneficio préprio sao
suficientes para evidenciar o propdsito de burlar o cumprimento da
norma que estabelece a cota de género, conclusdo nao afastada pela
afirmacdo ndo comprovada de desisténcia tacita da competicdo. (...)
(grifos acrescidos)

Essa previsao regulamentar incorporou o entendimento consolidado no

ambito do TSE sobre a matéria, nos termos da Sumula n°® 73:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual
minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos
do art. 10, § 39, da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um
ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias
do caso concreto assim permitirem concluir: (1) votacdo zerada ou
inexpressiva; (2) prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia
de movimentagdo financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos
de campanhas, divulgacdo ou promocdo da candidatura de terceiros.
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(...) (grifos acrescidos)

Conforme julgado recente dessa egrégia Corte Regional', “A fraude a

cota de género exige demonstra¢ao inequivoca da inten¢ao de lan¢ar—se candidata
ficticia, com o objetivo especifico de fraudar o percentual minimo de candidaturas
femininas, nao bastando para tanto, a mera existéncia de baixa votacdo, a
movimentacdao financeira reduzida ou a participagdo modesta em eventos de

campanha.” (grifos acrescidos)

Esses entendimentos, da Corte Superior ¢ essa Corte Regional, se
alinham perfeitamente ao principio basilar do Direito Eleitoral que assenta a
necessaria primazia do principio da soberania popular, base do regime
democratico. Do reconhecimento da fraude a cota de género resulta a invalidagado
dos votos atribuidos ao partido na eleicdio municipal questionada e, por
consequéncia, aos candidatos por ele eleitos. Essa consequéncia nao pode ser

desconsiderada na analise da prova de cada agao.

No caso concreto, os elementos carreados aos autos comprovam a
apenas existéncia de baixa votacio, com movimentacio financeira reduzida e

realizacao de atos de campanha, ainda que discretos.

DANIELA e JENIFER fizeram 4 ¢ 5 votos, o que foi suficiente para
serem diplomadas suplentes ao cargo de verecador. O desempenho foi de fato

bastante baixo, porém essa circunstancia nao é suficiente, por si, a configurar

"'TRE-RS. REI 060073591/RS, Rel. Des. Francisco Thomaz Telles, Publicado no DJE 180, data 26/09/2025.
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a ocorréncia de fraude. Cabe ponderar que se trata de municipio de porte
pequeno, no qual votaram 21.352 pessoas. Nesse sentido, ¢ importante destacar
que outras duas candidaturas - uma feminina e outra masculina - receberam 7

votos no mesmo pleito.

As candidatas tiveram movimentacido financeira reduzida, assim
como praticamente todas candidaturas pelo PSDB, inclusive masculinas. Elas

aplicaram RS 70,00 na aquisicao de material impresso.

A despeito dessas circunstancias, 0 conjunto probatorio, formado
por audios, videos e depoimentos, embora timidos, é seguro no sentido de que
as candidatas realizaram atos efetivos de campanha, consoante analise

criteriosa feita na sentenca.

O recorrente sustenta que DANIELA “fez postagem” em favor de outro
candidato, quando na realidade ela apenas compartilhou o contetido, o que nao

anula a realizagdo de propaganda propria.

Houve, de fato, duas campanhas fracas. Essa realidade, contudo,
pode ser explicada por problemas de satide da filha da candidata JENIFER e de
dificuldades inerentes as candidaturas do género feminino. A falta de recursos
disponibilizados pelo partido ¢ problema estrutural que vem sendo adequadamente
enfrentado com a legislacdo e a jurisprudéncia, ndo se restringe ao caso dos autos

nem justifica juizo que declare fraudulenta as candidaturas. Ademais, dos autos ¢
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possivel concluir que esse problema atingiu também outras candidaturas da

agremiacao.

A luz de todo esse contexto probatorio, os elementos carreados aos
autos nio permitem assegurar, de forma inequivoca, a ocorréncia de fraude ¢

nao apontam para a hipdtese de lancamento de candidaturas ficticias.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, assinatura eletronica.

Alexandre Amaral Gavronski

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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