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Ref.

Autos n° 0600367-33.2024.6.21.0036 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 036 ZONA ELEITORAL DE QUARAT

Recorrente: COLIGACAO PARA QUARAi VOLTAR A SORRIR

Recorrido: JEFERSON DA SILVA PIRES - PREFEITO
PATRICIA GULARTE DA SILVA MORAES - VICE-PREFEITO

Relator: DES. ELEITORAL LEANDRO PAULSEN

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2024. AIJE
JULGADA IMPROCEDENTE. ABUSO DE PODER
POLITICO NAO CONFIGURADO. USO DE
RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS DO
MUNICIPIO. OMISSAO DE DESPESAS. AUSENCIA
DE GRAVIDADE PARA ENSEJAR A CASSACAO DOS
MANDATOS E PROVA ROBUSTA PARA
CARACTERIZAR CONDUTA VEDADA. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Exmo. Relator,

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO PARA
QUARAI VOLTAR A SORRIR contra sentenga que julgou Ag¢do de Investigacio
Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada em face de JEFERSON DA SILVA PIRES e
PATRICIA GULARTE DA SILVA MORAES, cleitos Prefeita e vice-prefeito de
Quarai na Elei¢ao 2024.
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A ac¢do foi extinta sem julgamento de mérito quanto a um dos fatos
(omissdo de despesas com a empresa Altamidia) e julgada improcedente em
relagdo aos demais, apds manifestagao do 6rgao ministerial com atuacao no 1° grau

nesse sentido (ID 46000373), pelos seguintes fundamentos da sentenga (ID 46000374):

(...)1. Litispendéncia e Coisa Julgada (...)

Fato 2) O segundo fato apontado diz respeito a possivel omissdo de
despesas eleitorais e abuso de poder econémico em relacdo aos servicos
prestados pela Empresa Altamidia. Tal alegagdo é idéntica a proposta na
AlUJE 0600183-77.2024.6.21.0036, ingressada pelos demandantes
contra os demandados, envolvendo identidade de partes, causa de
pedir e pedido, julgada improcedente e atualmente encontra-se em
sede recursal no Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, motivo pelo qual determino a extincdo parcial do feito, sem
resolucao de mérito, com fulcro no art. 485, V, do CPC, nesse ponto.

Da utilizagdo de recursos humanos e materiais do Municipio de Quarai
em favor da campanha eleitoral:

Os demandantes alegam que foi utilizada a estrutura do municipio de
Quarai para a criacdo de pdgina falsa e propagacdo de conteudo
inveridico.

Apesar das alegacOes sobre a utilizacdo da rede de internet da Prefeitura
para acesso a conta "José Carlos", nao foram apresentadas provas
contundentes que demonstrem a efetiva utilizacao de servidores ou a
estrutura do municipio nessas veicula¢gbes, pois em se tratando de
ambiente publico de acesso compartilhado, a identificagdo do IP ndo
implica necessariamente imputacao pessoal de conduta ilicita, pois o
que se acosta aos autos é que o IP identificado é o mesmo utilizado por
equipamento da Prefeitura Municipal, sem prova direta da autoria dos
representados ou de sua anuéncia, sendo tal circunstancia insuficiente
para caracterizar o ilicito.

Além disso, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, é necessaria existéncia de prova robusta e contundente para a
caracterizacdo de abuso de poder econémico ou politico: (...)

Assim, conforme se extrai dos autos, ndo ha demonstracdo de que os
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fatos imputados possuam gravidade suficiente para desequilibrar a
disputa eleitoral. A liberdade de expressdo nas redes sociais,
especialmente em periodo eleitoral, é principio fundamental e deve ser
protegida, ndo podendo ser restringida sem a presenca de provas
inequivocas da pratica de ilicito eleitoral relevante que justifique a sua
sobreposicao a soberania do voto popular.

Da mobilizacdo de estagidrios vinculados a Prefeitura Municipal para
participacdo em atos de campanha.

Conforme bem apontado no parecer ministerial, os autores, na peticao
inicial, apenas citam a acdo envolvendo a mobilizacdo de estagidrios
para atos de campanha, trazendo como pedido principal apenas em
sede de alegacdes finais.

No caso em tela os autores colacionaram uma sequéncia de capturas de
tela de um grupo de WhatsApp "Estagidrios Novo Tempo", afirmando
qgue o grupo institucional foi utilizado para coagir estagidrios para
participarem de atos de campanha e manipulacdo de enquetes.

Pelas provas apresentadas, nao se pode aduzir qual o intuito da criagao
do grupo "Estagidarios Novo Tempo". Ainda, a captura de tela
apresentada na pdagina 7 demostra que sera criado um grupo especifico
para tratativas a respeito dos contratos dos estagiarios.

Ademais, as capturas de tela, dudio e demais elementos apresentados
ndao demonstram coagdo direta ou obrigacao imposta aos estagiarios
para participagdao em qualquer ato de campanha.

Mesmo que se admitisse, por qualquer hipdtese, a ocorréncia de alguma
irregularidade, os fatos narrados ndo possuem gravidade suficiente para
comprometer a normalidade e legitimidade do pleito, requisito
indispensavel para a procedéncia de uma AIJE.

Nesse sentido, cito aqui, um trecho da sentenca, proferida em audiéncia,
na AlIJE 0600183-77.2024.6.21.0036:

"Pela prova que se tem juntada com a inicial e apurada no decorrer do
processo, ndo se chegou a essa certeza necessaria para se adotar uma
providencia tdo drastica, tdo séria, que seria afastar agora, a
legitimidade do préprio voto"

Assim tem decidido, de forma reiterada, o Tribunal Superior Eleitoral:
(...) Portanto, ausentes prova robusta e gravidade dos fatos, ndo hd
como se reconhecer qualquer ilicito capaz de justificar a sangao extrema

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 29/ 10/ 2025 21:25. Para verificar a assinatura acesse

Chave bbde77d8. 8b869747. 6beb26e4. 0787aaal

Docunent o assi nado via Token digital nente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-141215/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

pretendida pelos autores, a qual resulta no afastamento da soberania do
voto popular.

Da omissdo de despesas com palco, som e caminhdo:

No terceiro fato, alegou-se a utilizagdo de estruturas de campanha
(palco, som, caminhdao) nao declaradas nas contas de campanha. Os
investigados apresentaram documentos que apontam que parte desses
itens foi cedida gratuitamente por apoiadores a candidatos
proporcionais da coligacao. Ainda que houvesse omissdo pontual, nao
ha elementos nos autos que comprovem o uso de recursos de fonte
vedada, tampouco a pratica de "caixa dois".

O que se depreende da inicial é uma possivel omissdao de despesas na
prestacao de contas dos requeridos. A estrutura de som e o caminhado
com faixas da campanha majoritaria, apresentados nos videos e anexos
gue instruem a peticdo inicial, demonstram que, apesar de tais
elementos estarem presentes na prestacao de contas de candidatos da
coligacdo, na disputa de cargos na cdmara de vereadores, foram, em
momentos especificos — como nos comicios retratados nos anexos
126719625, 126718084 e 126719624 — utilizados em favor dos
requeridos, sem que os respectivos gastos tenham sido declarados na
prestacao de contas da chapa majoritaria.

Entretanto, omissoes em prestacdao de contas sé ensejam cassacao se
relevantes a ponto de comprometer a lisura do pleito, o que nao
ocorreu no caso em tela. O parecer ministerial vai na mesma direcdo, ao
reconhecer auséncia de gravidade qualificada nas condutas.

O entendimento jurisprudencial é pacifico ao entender que para se
caracterizar o abuso de poder econémico ou politico é necessdria prova
robusta, inequivoca dos fatos que possam influenciar de maneira
significativa o resultado do pleito, conforme ja decidiu o Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul: {...)

Nesse sentido, é possivel perceber que o entendimento é que o abuso
de poder econdomico ou politico, enquanto ilicito eleitoral, exige a
demonstracao de que houve efetiva gravidade na conduta praticada, de
forma a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito. Trata-se
de ilicito que transcende a mera irregularidade administrativa ou
contdabil, demandando prova robusta de que o excesso de gastos exerceu
influéncia indevida sobre a igualdade de oportunidades entre os

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 29/ 10/ 2025 21:25. Para verificar a assinatura acesse

Chave bbde77d8. 8b869747. 6beb26e4. 0787aaal

Docunent o assi nado via Token digital nente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-141215/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

candidatos, afetando a livre formagdo da vontade popular.

Assim, em respeito aos principios constitucionais e a prdpria finalidade
do direito eleitoral — que é proteger a normalidade e a legitimidade das
elei¢cdes, e nao punir formalismos — é imprescindivel que se faca uma
analise qualitativa dos fatos, para se verificar se a irregularidade, além
de caracterizar descumprimento de norma, comprometeu de maneira
grave a lisura do pleito.

Sob essa perspectiva, ndo se pode concluir, a partir dos fatos
apresentados aos autos, que houve abuso de poder econdémico ou
politico.

Dessa forma, qualquer decisdo jurisdicional no sentido de declarar a
inelegibilidade, cassar o registro ou diploma, deve ser concebida pela
linha da excegao, apenas quando presentes provas robustas e elementos
com envergadura significativa e suficiente para macular o pleito. Nao
pode tal decisdo, de impacto substancial na prépria democracia
representada em seu mais alto grau pelo voto popular, ser sustentada
por conjecturas e suposicGes frageis que ndo encontraram o minimo
respaldo na prova produzida durante o curso processual. (...)

Como ja destacado em outra decisdo envolvendo as mesmas partes, no
caso dos candidatos eleitos em Quarai, é crucial que a andlise dos fatos e
das provas respeite a escolha soberana dos eleitores, garantido que a
intervencao judicial ndo anule, sem fundamento robusto, o direito
democratico da populacdo de ver seus representantes exercendo o
mandato outorgado. A preservagao da estabilidade institucional e da
confianga na democracia esta diretamente vinculada ao respeito a
soberania do voto popular que, no caso de Quarai, elegeu Jeferson da
Silva Pires e Patricia Moraes com mais de 54% dos votos validos.

Em suma, a soberania popular, enquanto fundamento do Estado
Democratico de Direito, exige que os eleitos pelo voto tenham seu
mandato resguardado, salvo em situa¢cdes em que se comprove, de
forma irrefutavel, que a legitimidade do pleito foi afetada por condutas
ilicitas graves capazes de comprometer a escolha democratica, o que
absolutamente nao se verificou no caso em tela.

Portanto, pelas razGes expostas, considerando ainda o parecer do
Ministério Publico Eleitoral, a improcedéncia da presente Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral € medida que se impde. (grifos acrescidos)
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A recorrente pede a reforma da sentenga para “julgamento de
procedéncia total, ou ao menos parcial, em face da confirmacao de ocorréncia de
condutas vedadas aos agentes publicos e de omissao de despesas na prestacao de
contas eleitoral, o que implica, no minimo em aplicagdo de multa aos candidatos
transgressores”. Em suas razdes (ID 46000381), alega que ndo ha litispendéncia em
relagdo a AIJE n°® 0600183-77.2024.6.21.0036, uma vez que a causa de pedir,
nestes autos, refere-se a omissdo de despesas com a empresa Altamidia na
prestacdao de contas, o que nao foi objeto de andlise naqueles autos; que o endereco
IP usado para acessar conta em rede social com publicagdes depreciativas aos
candidatos adversarios pertence a rede da Prefeitura de Quarai, de modo que a
conduta configura, ao menos, conduta vedada; que ha prova contundente da coacao
de estagiarios em grupo de WhatsApp; e que a sentenga reconheceu a omissao de
despesas, “situagdo que compromete a transparéncia dos gastos e configura abuso de

poder econémico”.

Com contrarrazdes (ID 46000386), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

II - ANALISE MINISTERIAL

O recurso nio merece provimento, porquanto os argumentos nao
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infirmam os fundamentos da judiciosa e criteriosa sentenga em relagao a prova dos
autos que, ao contrario do que sustenta o recurso, ndo ¢ robusta e ndo caracteriza

abuso do poder politico ou conduta vedada dos representados.

Entre as consequéncias da AIJE estd a cassacido do mandato, que
altera a escolha dos eleitores, titulares da soberania popular expressa nos
votos. Por isso, apenas condutas abusivas de gravidade suficiente para
comprometer a legitimidade e normalidade do pleito caracterizadas por prova
robusta justificam a interven¢do da Justica Eleitoral. A jurisprudéncia do TSE

reforga essa exigéncia:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO
DE PODER. PREFEITO. (...)

2. O acérdao recorrido estd em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte Superior de que: (i) "para fins de julgamento da AlJE, é
imprescindivel a pratica de abusos com gravidade suficiente para
malferir os bens juridicos tutelados pelas normas eleitorais que a
regulamentam, em especial a legitimidade e normalidade das elei¢cGes.
Além disso, para a configuragdo do abuso dos poderes politico e
econdomico, a firme jurisprudéncia desta Corte Superior entende que
hd a necessidade da existéncia de prova contundente, inviabilizada
qualquer pretensdo com respaldo em conjecturas e presungdes"”
(AgR—RO-EI n2 0601659-36/AP, de minha relatoria, DJe de 26.9.2024); e
(ii) "a prova robusta, necessaria para a condenacao em AlJE, equivale ao
parametro da prova clara e convincente (clear and convincing evidence)"

(TSE. Agravo Regimental No Agravo Em Recurso Especial Eleitoral
060051693/PI, Rel. Min. André Mendonga, Acérddo de 23/09/2025,
Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico 160, data 01/10/2025)
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A necessidade de prova robusta, segundo o TSE, também se aplica

no caso de conduta vedada:

4. E da jurisprudéncia desta Corte Superior que "a condenacdo pela
pratica de conduta vedada exige prova robusta do agir dos
representados" (AgR—RO—El n? 0601588—76/RR, rel. Min. Isabel Gallotti,
DJe de 4.12.2024). (...)

(TSE. AgR no REspEl 060050373/PE, Rel. Min. André Mendonga, Acorddo
de 23/09/2025, Publicado no DJE 160, data 01/10/2025)

No caso concreto, a recorrente, diante da auséncia de prova da
participagdo ou anuéncia dos recorridos nas publicagdes em conta anonima usada
para “atacar candidatos adversarios”, sustenta que ficou comprovada a atuagao de
agente com acesso a rede interna da Prefeitura, o que caracteriza conduta vedada.

Entretanto, ndo ha elementos juntados nestes autos para corroborar esse fato.

Em relacdo ao grupo no WhatsApp, o print de tela colacionado nas
razdes recursais (p. 5) mostra um mero convite aos estagiarios: “(...) preciso de
estagidrios - que queiram nos ajudar nas redes sociais - fora do horario de expediente.

Quem tiver interesse pode me chamar no privado!”, o que nao configura coacio.

No tocante ao argumento de que a omissao de despesas na prestacdo
de contas fere ao art. 30-A da Lei n° 9.504/97', importa considerar que a ilicitude

da captacao ou dos gastos de que trata a norma nao pode ser interpretada

" Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagio podera representar a Justiga Eleitoral, no prazo de 15 (quinze)
dias da diplomacdo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacdo judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagéo e gastos de recursos.
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como qualquer espécie de irregularidade, independente das circunstancias. E o
que o TSE convencionou denominar de “ilegalidade qualificada”, ndo presente no

caso em tela:

5. Para a aplicagdo da penalidade de cassacdo do diploma com
fundamento no art. 30—-A da Lei n2 9.504/1997, exige—se a presenca da
relevancia juridica da conduta imputada ou a comprovagdo de
ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato em evitar o
efetivo controle pela Justica Eleitoral, extrapolando o universo contabil
a ponto de comprometer a normalidade das eleigGes (...)

(TSEl. AgRI no Recurso Ordinario Eleitoral 060093741/AP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Acérddo de 18/03/2021, Publicado no DJE
60, data 06/04/2021)

Nesse contexto, nao merece acolhida a pretensdo recursal por essa

egrégia Corte Regional.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente

signatdria, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

Alexandre Amaral Gavronski

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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