PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-132603/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° TRE-RS-REL-0600613-78.2024.6.21.0052

Procedéncia: 052 ZONA ELEITORAL DE SAO LUIZ GONZAGA/RS

Recorrentes: ELOI ANDRADES BATISTA E AVELINO TADEU SA QUEVEDO

Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-PREFEITO.
ELEICOES DE 2024. SENTENCA PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS. IDENTIFICACAO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA (RONI).
PAGAMENTO EM DESACORDO COM O ARTIGO 21,
§1° DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL
DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFQC).
AFRONTA AOS ARTIGOS 53, INCISO II, “C” E 60 DA
RESOLUCAO  23.607/2019. MANUTENCAO DA
DECISAO DE DESAPROVACAO E DO DEVER DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ELOI ANDRADES
BATISTA ¢ AVELINO TADEU SA QUEVEDO, candidatos aos cargos de Prefeito e
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Vice-prefeito, respectivamente, no municipio de Bossoroca/RS, contra sentenca que
julgou desaprovadas suas contas de campanha, com fundamento no artigo 74,

inciso 11, da Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019. (ID 45990065)

A desaprovacdo das contas decorreu da identificagdo de recursos de
origem ndo identificada (RONI) na prestacdo de contas, bem como da utilizagdo de
recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
sem comprovagao regular. Diante de tais irregularidades, foi determinado o

recolhimento do valor de R$ 6.950,00 (seis mil novecentos e cinquenta reais).

Irresignados, os recorrentes alegam que (ID 45990070):

()

I — DA JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS Nos termos do art. 435
do CPC, aplicado subsidiariamente ao processo eleitoral, ¢ possivel a
apresentacdo de documentos novos sempre que houver justificativa
plausivel para sua ndo apresentagdo anterior. Em anexo a este recurso, os
recorrentes apresentam:  Copias microfilmadas de cheques nominais
emitidos para pagamento das despesas referentes aos valores questionados
(R$ 4.800,00); Tais documentos comprovam a regular aplicagdo dos
recursos do FEFC, demonstrando a lisura dos gastos e afastando qualquer
indicio de desvio ou ma-fe.

III — DO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL E DA BOA-FE A
prestacdo de contas ¢ um instrumento de transparéncia e fiscalizagdo, ndo
devendo se converter em mecanismo punitivo, mas sim em meio de
verificagdo da regularidade da campanha. A apresentacdo da documentagado
que comprova os gastos, mesmo em momento posterior, deve ser aceita para
assegurar o cumprimento do principio da verdade material. A jurisprudéncia
do TSE ¢ firme no sentido de que a mera auséncia de documentos nao
autoriza, por si sO, a desaprovagdo das contas, quando sanavel ou quando a
documentacdo complementar permite suprir a omissdo sem prejuizo a
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analise da Justica Eleitoral.

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento deste recurso com efeito suspensivo, nos termos do art. 80
da Resolucao TSE n° 23.607/2019;

2. A reconsideracdo da sentenca de desaprovacdo das contas, & luz dos
documentos ora anexados;

3. Caso Vossa Exceléncia entenda por manter a decisdo, que os autos sejam
remetidos ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS)
para julgamento do recurso;

4. A intimagdo do Ministério Publico Eleitoral para manifestagdo em sede
recursal, conforme previsto.

Apos, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se 4 manifestacio.
IT - FUNDAMENTACAO.

Nao assiste razao aos recorrentes. Vejamos.

A 1nsurgéncia recursal versa sobre desaprovagdo das contas, em razao do
recebimento de recursos de origem nao identificada (RONI) e da utilizacao indevida

de recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal indicou as seguintes

irregularidades (ID 45990059):

()

| 3. Dos Recursos de Origem Nao Identificada - RONI

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
foi constatado o recebimento e utilizagdo de Recursos de Origem Nao
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Identificada quando da emissdo do Relatério Exame de Contas ID n°
126994627.

3.1. Foram identificadas doag¢des financeiras recebidas de pessoas fisicas ou
de recursos proprios, inclusive mediante financiamento coletivo, de valor
igual ou superior a R$ 1.064,10, realizadas de forma distinta da opcao de
transferéncia eletronica ou cheque cruzado e nominal ou PIX, entre as
contas bancarias do doador ¢ do beneficidrio da doagdo, contrariando o
disposto no art. 21, §1°, da Resolucio TSE n° 23.607/2019, sujeito ao

recolhimento  previsto no art. 32, caput, dessa resolucdo:
DATA CPF DOADOR RECIBO TIFO DE|VALOR
ELEITORAL |OPERACAO (RS)
FINANCEIRA

12/09/2024  |939.073.600-97 |ELOIANDEADES BATISTA 000131185499E. [Deposito em espécie|130,00

S000004E
000131185499R. [Deposito em espécie|1.000,00
SO00006E
000131185499R. |Deposito em espécie|1.000,00
SO00005E

12/09/2024  |939.073.600-97 |[ELOIANDEADES BATISTA

12/09/2024 |959.073.600-97 |ELOI ANDRADES BATISTA

Intimados, os candidatos quedaram-se inertes, razao pela qual mantenho as
falhas apontadas no Exame de Prestacdo de Contas.
Assim, por ndo comprovacdo da origem dos recursos utilizados na
campanha, considera-se irregular o montante de R$ 2.150,00 (dois mil,
cento e cinquenta reais), passivel de recolhimento ao Tesouro Nacional,
conforme Art. 32 da Resolu¢ao TSE n. 23.607/2019.

4. Do exame de regularidade de despesas realizadas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC e Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — FP

4.1. Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
foram encontradas irregularidades na aplicagdo de recursos oriundos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, conforme descritas abaixo:

4.1.1. Foram identificadas doacdes recebidas de outros candidatos ou
partidos politicos com informagdes divergentes nas prestacdes de contas dos
doadores, revelando inconsisténcia nas informagdes declaradas na prestacao
de contas em exame:
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DADOS CONSTANTES DA|DADOS CONSTANTES DAPRESTACAQ DE CONTAS DO DOADOR
PRESTACAO DE CONTAS EM|

EXAME
RECIBO|FON |ESPE|VALOR |[CNPT DOADOR |UF/MUNIC |RECI|F |ESPE|NOT |NAT |VALOR
ELEITO |[TE |CIE |(RS) P10 BO |O |CIE |A URE |(RS)
RAL* ELEI N FISC |ZA
TOR |T AL |DO
AL* |E REC
TRS
0
00013118|FEFC | Transf|10.000,00[88.483.128/0|Diregéo ESTRIO
3490B.50 erénci 001-02 Eztadual Dis |GRANDE
00003E a trital - PDT -|DO SUL
eletrd RIO
nica GRANDE
DO SUL

O candidato a Vice-Prefeito Avelino Tadeu S4a Quevedo (CNPJ
56.818.679/0001-85) abriu a conta bancaria CC 06.12492.0-6, Agéncia 141,
do Banco Banrisul, para recebimento de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, no entanto, em analise inicial, nos
extratos bancdarios juntados aos autos, nao ¢ possivel rastrear a destinagao
dos recursos recebidos nesta conta bancaria.

Porém foram juntados aos autos os documentos IDs n°® 126054375,
126054368 e 126054376, o que, salvo entendimento diverso da autoridade
judicidria, sana parcialmente a irregularidade acima, uma vez que, em que
pese nao identificado diretamente no extrato bancario, os documentos
referidos sdo recibos de pagamento e/ou notas fiscais eletronicas onde
constam os CPFs ou CNPJs dos beneficidrios, estando em conformidade
com o previsto no Art. 60 da Resolucao TSE n. 22.607/2019.

Numero da Conta: 0601249303
Banco: Banrisul
Natureza: FEFC - Vice.

Créditos
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Data Créditos CPF/CNPJ Identificade no| Doc. PJE RONI Fontes
extrato? Wedadas
27/08/2024 R% 10.000.00 88.483.128/0001-02 Sim 126054392 Nio Niao
Debitos

Data Débitos Identificado no extrato? Doc. PIE CNPJ/CPF
01/10/2024 )
01/10/2024
01/10/2024
01/10/2024
04/10/2024
04/10/2024
11/10/2024
18/10/2024

Nio

Nio

Nio

Nao

Nio

357.391.650-20
16.717.952/0001-60
713.051.060-51

Nio

Nao

Nio

Em relagdo aos quatro gastos de R$ 1.000,00 (um mil reais), em 01/10/2024,
¢ de R$ 800,00 (oitocentos reais), em 04/10/2024, nao ha nos autos
comprovagdo da utilizagdo destes recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC. Dessa forma, deve o montante de R$
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) ser devolvido ao Tesouro Nacional,
conforme Art. 79, §1° da Resolug¢dao TSE n. 23.607/2019.

Ressalto que, em consulta aos extratos bancérios enviados pelas institui¢des
bancarias a Justica Eleitoral via Sistema SPCE, ndo foi possivel encontrar o
extrato detalhado da conta referida.

(..

CONCLUSAO

(...)

3) Recursos de origem nao identificadas - A irregularidade identificada no
item 3.1 referente aos Recursos de Origem Nao Identificada — RONI, no
montante de R$ 2.150,00 (dois mil, cento e cinquenta reais), estio em
desacordo com o estabelecido no art. 14 da Resolucao TSE n. 23.607/2019,
sujeitas a recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme o disposto no
mesmo artigo.

4) Aplicacao irregular dos recursos publicos - As irregularidades na
comprovagdo dos recursos da aplicagao dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, apontadas no item 4.1.1. montam em RS
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) ¢ estdo sujeitas a devoluciao ao
Erario, na forma do Art. 79, §1°, da Resolugao TSE n. 23.607/2019. Nao
foram recebidos recursos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira dos
Partidos Politicos.
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Finalizada a analise técnica das contas, o total das irregularidades foi de R$
6.950,00 (seis mil, novecentos e cinquenta reais) e representa 22,74% do
montante de recursos recebidos (R$ 30.567,00). Assim, como resultado
deste Parecer Conclusivo, recomenda-se a desaprovacdo das contas, em
observancia ao art. 72 da Resolucao TSE n. 23.607/2019.

No caso em tela, foi constatado que um dos recorrentes, ELOI
ANDRADES BATISTA, realizou doagdo na forma de deposito em espécie, no valor
de R$ 2.150,00 (dois mil cento e cinquenta reais) acima do limite permitido pela
legislagdo eleitoral, em desacordo com o artigo 21, §1° da Resolucdo TSE n°
23.607/2019. Ressalta-se que doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 podem ser realizadas por
meio de transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario

ou cheque cruzado e nominal, requisito ndo cumprido pelos candidatos.

Diante da auséncia de comprovagao da origem dos recursos utilizados na
campanha, impde-se considerar irregular o valor de R$2.150,00, nos termos dos

artigos 14 e 32 da Resolugdao TSE n° 23.607/2019.

No que diz respeito a auséncia de comprovacao dos gastos com recursos
do Fundo de Financiamento de Campanha (FEFC), resta demonstrado que os
candidatos ndo apresentaram os documentos exigidos pelo artigo 53, inciso 11, “c” e
60 da Resolugdo 23.607/2019, razao pela qual permanece a irregularidade referente

ao valor de R$ 4.800,00.
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As irregularidades apuradas, no valor de R$ 6.950,00 (seis mil e
novecentos € cinquenta reais), correspondem a 22,74 % do total de recursos
arrecadados (R$ 30.567,00), percentual que afasta a possibilidade de aplicagdao dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo sendo possivel, portanto, a

aprovacao das contas sequer com ressalvas.

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacdo, mantendo-se a sentenga
pela desaprovacao das contas, nos termos do artigo 74, inciso III, da Resolugdo TSE
n® 23.607/2019, assim como o dever de recolhimento do montante de R$ 6.950,00 ao

Tesouro Nacional, nos termos do artigo 79, §1° da mesma Resolucao.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente

signatdria, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2025.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA

Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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