PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-136056/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600402-92.2024.6.21.0100 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 100* ZONA ELEITORAL DE TAPEJARA

Recorrente:
Relator:

Exmo. Relator:

I. RELATORIO

ELEICAO 2024 - MICHELI DAVILA FERREIRA DOS SANTOS
DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

RECURSO  ELEITORAL. ELEICAO  2024.
PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
DESAPROVACAO EM 1° GRAU EM RAZAO DE
IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO DE
DESPESAS COM RECURSOS DO  FEFC.
DIVERGENCIA ENTRE O BENEFICIARIO DO
PAGAMENTO E O FORNECEDOR. PROVA
VEROSSIMIL DA DESTINACAO DE VALORES A UM
DOS PRESTADORES DE SERVICO. PARECER PELO
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

Trata-se de recurso eleitoral interposto por MICHELI DAVILA

FERREIRA DOS SANTOS, diplomada suplente ao cargo de vereador de Tapejara

na Eleicdo 2024, contra sentenca em cujo dispositivo se I€:

Ante o exposto, DESAPROVO as contas da candidata a vereadora
MICHELI D'AVILA FERREIRA DOS SANTOS, do PARTIDO LIBERAL - PL, do
Municipio de Tapejara, RS, nos termos do artigo 30, Ill, da Lei 9.504/97 e
artigo 74, Ill, da Resolugdo TSE n? 23.607/2019, e o condeno ao
recolhimento ao Tesouro Nacional, no prazo de 05 (cinco) dias do
transito em julgado, da importancia de RS 2.614,75 (dois mil, seiscentos
e quatorze reais e setenta e cinco centavos), acrescida de atualizagdo
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monetaria e juros moratoérios, calculados com base na taxa aplicavel aos
créditos da Fazenda Publica, desde a data da aplicacdo indevida, ou seja,
18/09/2024 e 03/10/2024 (fatos geradores) até o efetivo recolhimento
(artigos 62 e 18 da Resolu¢do TRE/RS 371/2021), sob pena de remessa
dos autos a Advocacia-Geral da Unido para fins de cobranca, nos termos
da fundamentacao.

A prestacao de contas foi desaprovada, apds manifestagdo do 6rgao
ministerial de 1° grau nesse sentido (ID 46013679), em razdo de irregularidades
apontadas pelo setor técnico em parecer conclusivo (ID 46013677), nos termos dos

seguintes trechos da sentencga (ID 46013681):

(...) Quanto ao registro de saque eletronico sem identificacdo, no valor
de RS 2.314,75 (dois mil, trezentos e quatorze reais e setenta e cinco
centavos), verificou-se que tal quantia corresponde ao valor apontado
no exame de contas realizado pela equipe técnica, referente a gasto
com atividades de militdncia e mobilizacdo de rua, vinculado a
fornecedora EDUARDA CAROLINA DOS SANTOS. Contudo, nao foi
apresentada documentacao habil que comprove o efetivo pagamento
pelos servigos supostamente prestados.

Situacdo analoga verifica-se em relagdao a fornecedora NAILE LICKS
MORAIS, contratada para prestacdo de servicos advocaticios no
montante de RS 300,00 (trezentos reais), sem que tenha sido
colacionada aos autos qualquer comprovacao do pagamento. A analise
dos extratos bancdrios eletronicos revela o desembolso do referido
valor a empresa DOS SANTOS MORAIS SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
inscrita no CNPJ n2 41.038.291/0001-94, o que ndo corresponde a
fornecedora declarada na prestacdo de contas, gerando incongruéncia
guanto a destinac¢do dos recursos.

Tais inconsisténcias evidenciam a auséncia de documentacao
comprobatéria idonea, comprometendo a transparéncia e a
rastreabilidade exigidas para o controle da aplicacdo dos recursos de
campanha. A falta de elementos minimos que atestem a regularidade
das despesas inviabiliza a fiscalizagdo efetiva e configura falha grave na
prestacdo de contas, restando caracterizadas falhas de natureza grave, a
desaprovacdo das contas se impde como medida necessdria a
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observancia dos principios da legalidade, moralidade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos de campanha eleitoral.

No recurso, a candidato pede a reforma da sentenca, “a fim de
julgar aprovadas as contas do candidato, sem a necessidade de recolhimento
de qualquer valor ao Tesouro Nacional”. Em suas razdes (ID 46013685), alega
que os pagamentos foram efetuados mediante cheques nominais, sendo um deles
depositado na conta do escritério de advocacia do qual ela é sdcia, conforme
contrato social que junta (ID 46013686), € ndo na conta pessoal da profissional; e o
outro, em destinado a prestadora de servicos Eduarda Carolina dos Santos, sacado
por ela na boca do caixa, “por desconhecimento que deveria depositar em conta de

sua titularidade”.

Apods, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal, deles

dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para elaboracdo de parecer.

II. ANALISE MINISTERIAL

O recurso merece parcial provimento, tendo em vista que, em
relacdo ao pagamento feito a advogada, ficou comprovado o depésito em favor do
escritorio de advocacia do qual ela € socia. Porém, quanto ao saque em espécie de
recursos do FEFC, os elementos constantes nos autos ndo permitem concluir pela

destinacdo adequada.
Dispoe o art. 38, inc. I, da Res. TSE n°® 23.607/19:

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de
pequeno vulto previstos no art. 39 e o disposto no § 42 do art. 89,
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ambos desta Resolucdo, s6 podem ser efetuados por meio de:

| - cheque nominal cruzado; (...)

Essa regulamentacdo do TSE visa facilitar a rastreabilidade do
pagamento, prevenindo desvios ou aplicagdes fora das finalidades legitimas ou em
desconformidade com a destinacdo alegada pelo candidato, e se justifica

plenamente por se tratar de recursos publicos.

No caso concreto, € inegavel que a candidata ndo observou
completamente essa regra: emitiu cheque nominal, porém nao cruzado. Sob essa
perspectiva, ficou bem configurada a irregularidade bem constatada pelos 6rgaos

do sistema da Justica Eleitoral de primeiro grau.

No caso concreto, contudo, em relacao ao pagamento a advogada
(R$ 300,00), essa falha nido afrontou a finalidade que orienta a disciplina
estatuida pelo TSE, uma vez que ha prova de que os valores foram,

efetivamente, destinados ao escritério de advocacia do qual a contratada € sdcia.

Em situacdo assemelhada, essa egrégia Corte Regional relevou a

falha formal para aprovar com ressalvas a prestacao de contas:

DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS.
PAGAMENTO MEDIANTE CHEQUE NOMINAL NAO CRUZADO.
COMPROVAGAO DA DESPESA. RECOLHIMENTO AFASTADO. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. RECURSO PROVIDO. (...)

3.2. A jurisprudéncia do TSE evoluiu para admitir que, quando
comprovada a regularidade do gasto e a quitacao ao fornecedor, o
pagamento por meio de cheque nominal ndo cruzado ndo enseja o
recolhimento ao Tesouro Nacional, embora constitua falha formal. (...)

Tese de julgamento: "A emissdao de cheque nominal n3o cruzado,
guando acompanhada de documentagdo que comprove a regularidade
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da despesa e o recebimento pelo prestador de servigo, configura falha
formal." (grifos acrescidos)

(TRE-RS. RECURSO ELEITORAL n2060028416, Acérdao, Relator(a) Des.
Volnei Dos Santos Coelho, Publicagdo: DJE - 02/05/2025)

Por outro lado, ndo ha elementos suficientes para demostrar que
R$ 2.314,75, provenientes de verbas piblicas, foram destinados a prestadora
de servicos Eduarda, porquanto ndo ha registro nesse sentido no extrato
eletronico (ID 46013671) nem qualquer recibo de pagamento, inviabilizando o
controle da Justica Eleitoral e maculando a transparéncia e confiabilidade das

contas.

A irregularidade remanescente alcanga valor (R$ 2.314,75) superior
ao patamar definido pelo legislador para dispensar de contabilizacio a doacao
de eleitor (R$ 1.064,10 - art. 27 da Lei 9.504") e que foi adotado pela
jurisprudéncia como valor até o qual a falha nao justifica a desaprovacao.
Além disso, representa grande parcela da arrecadacao (R$ 5.000,00),
inviabilizando a aplicacdo do principio da proporcionalidade para o fim de aprovar
as contas com ressalvas. Nesse sentido € a jurisprudéncia dessa egrégia Corte

Regional:

"No contexto da prestagdo de contas, convém ressaltar o seguinte
entendimento desse e. Tribunal: 'ndo ultrapassado o pardmetro de RS
1.064,10 ou 10% do total auferido em campanha, as contas podem ser
aprovadas com ressalvas, mitigando o juizo alcancado na origem,
mediante aplicagdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade' (TRE-RS, REl n2 060029574, Relatora: Des. Elaine
Maria Canto da Fonseca, Publicagdo: 15/06/2023 - grifos acrescidos)"

! Art. 27. Qualquer eleitor poderd realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quantia
equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que ndo reembolsados.
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III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo parcial provimento do recurso para, mantida a
desaprovacdo, reduzir o dever de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

para R$ 2.314,75.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

Alexandre Amaral Gavronski
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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