PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-120659/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.
Autos n° 0600046-11.2024.6.21.0161 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 161° ZONA ELEITORAL DE PORTO ALEGRE

Recorrente: FRANCISCO MARSHALL

Recorrido: COLIGACAO ESTAMOS JUNTOS PORTO ALEGRE

SEBASTIAO DE ARAUJO MELO

Relator: DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
PROCEDENTE. ELEICOES 2024. VIDEO CRITICO
PUBLICADO POR ELEITOR EM REDES SOCIAIS COM
EXPRESSOES CONSIDERADAS OFENSIVAS A HONRA
DE CANDIDATO A PREFEITO (“LIXO” E “CHINELO”).
LIMINAR QUE DETERMINOU A REMOCAO SEM
CONTRADITORIO PREVIO E SEM FIXACAO DA
MULTA DEPOIS APLICADA NA SENTENCA. VIDEO
REMOVIDO PELO REPRESENTADO EM ESTRITO
CUMPRIMENTO A SENTENCA COM A PUBLICACAO
DE NOVO VIDEO SEM A REPETICAO DAS
EXPRESSOES OFENSIVAS E COM TOM CRITICO E
SATIRICO ADMITIDO PELA JURISPRUDENCIA.
DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE
EXPRESSAO (ART. 5°, IV, CF) REAFIRMADO COMO
REGRA NO ART. 57-D, LEI 9504 E NO ART. 27 DA RES.
TSE 23.610. REGRA DA MINIMA INTERVENCAO DA
JUSTICA ELEITORAL NO DEBATE DEMOCRATICO
RELATIVO AS ELEICOES (ART. 38 RES. 23.610).
DESNECESSIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DE
APLICACAO DA MULTA ANTE A BAIXA GRAVIDADE
DO CONTEUDO PUBLICADO QUANDO ANALISADO
NO SEU CONTEXTO E A RETIRADA DA PUBLICACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA DE
MULTA NAO COMINADA PREVIAMENTE. DEVIDO
PROCESSO LEGAL (ART. 5°, LIV, CF) E PROIBICAO DA
DECISAO SURPRESA (ART. 10, CPO).
INAPLICABILIDADE DO ART. 297, CPC PARA
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Exmo. Relator:

JUSTIFICAR APLICACAO RETROATIVA DE MULTA.
CONTROVERSIAS SOBRE O (DES)CUMPRIMENTO DA
SENTENCA QUE EXIGEM  ATENCAO AS
PECULIARIDADES DA REALIDADE
FATICO-PROCESSUAL E AOS TERMOS DA SENTENCA
E QUE NAO SAO PROPRIAS PARA O JULGAMENTO
DE RECURSO NA FASE DE CONHECIMENTO.
PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO PARA O
FIM DE AFASTAR A MULTA E A REMESSA DOS
AUTOS A POLICIA FEDERAL PARA APURACAO DO
CRIME DO ART. 347 DO CODIGO ELEITORAL.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral no Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por FRANCISCO MARSHALL,

representantes narraram que

cidadao que nao concorreu a cargo algum nas elei¢cdes de 2024, contra sentenca que
julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral irregular formulada pela
COLIGACAO “ESTAMOS JUNTOS PORTO ALEGRE” e por SEBASTIAO DE ARAUJO

MELO, candidato reeleito ao cargo de Prefeito' em Porto Alegre. Nela, os

FRANCISCO publicou em suas redes sociais, no dia
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28.09.24, video contendo ‘“‘afirmagbes sabidamente inveridicas, descontextualizadas,
com difamagdo e injuria”, estas notadamente por meio de ‘“xingamentos inaceitaveis’.

(ID 45754124 - g. n.), envolvendo a contribui¢do do candidato no evento cultural anual da

“Noite nos Museus”, e o uso de palavras “lixo” e “chinelo” a ele dirigidas.

Em decisdao liminar (ID n. 45754133), julgando embargos de declaragdo
dos representantes (ID n. 45754131) opostos apds uma primeira negativa de
concessdo da tutela provisoria (ID n. 45754130), o juiz eleitoral, por identificar
injustificada ofensa a honra e a imagem do candidato no uso das expressoes “lixo” e
“chinelo” dirigidas a sua pessoa, determinou “a remogdo, no prazo de 24 horas, do
conteudo indicado nas URLs especificadas na inicial”, sem a cominacao de multa para

o caso de eventual descumprimento. (ID 45754133 - g. n.).

Na sentenca, o magistrado eleitoral confirmou o entendimento
antecipado nas decisdes provisérias para julgar a representacio improcedente
quanto a ‘““‘afirmacao sabidamente inveridica” (criticas relacionadas a contribuig¢ao
do candidato para o evento “Noite nos Museus”) e procedente quanto a
irregularidade das ofensas pessoais envolvendo as expressdes “lixo” e ‘“chinelo”.
Quanto ao uso dessas expressoes, identificou o magistrado que “o representado
cruzou o limite da civilidade e do respeito, ao se referir ao candidato como lixo e
chinelo, expressoes que... se caracterizam como ofensivas a honra e imagem...”.

Também concluiu ter havido descumprimento da liminar. L&-se no dispositivo:

“ISTO POSTO, JULGO PROCEDENTE A REPRESENTACAO, para:

a) declarar que o conteldo objeto da representacdo se constitui em
propaganda eleitoral vedada, na forma do art. 28, §69, c/c o art. 27, §19,
ambos da Resolugdo n? 23.610/19, por incorrer em ofensa a honra e
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imagem do candidato representante, razdo pela qual torno definitiva a
decisdo proferida em antecipacdo de tutela, e confirmo a ordem de
remoc¢do dos conteudos descritos nos links informados na
representacao, que devera ser cumprida pelo representado no prazo de
duas horas, contados da intimacdo desta sentenca;

b) aplicar ao representado, com base no art. 297 do CPC, multa de
R$5.000,00 pelo j& consumado descumprimento da decisdo de
antecipacdo de tutela;

c) determinar, com base no art. 297 do CPC, caso ndo haja remocao do
conteudo, no prazo de duas horas, contados da intimagdo desta, ou
seja, se 0 representado continuar recalcitrante, que a multa acima
fixada passara a ser diaria, ou seja, de R$5.000,00 a cada periodo de 24
horas de manutencao do conteldo, contados a partir da segunda hora
da intimac3o desta, consolidada em R$30.000,00;

d) determinar a expedicdo de oficio a Policia Federal, com cdépia integral
deste processo, para instauracao de inquérito policial a fim de apurar a
pratica, em tese, pelo representado, do crime previsto no art. 347 do
Cédigo Eleitoral. (ID 45754150 - g. n.)

Intimado da sentenca, FRANCISCO peticiou para informar (ID
45754152 no 2° grau, correspondente ao ID n. 124445934) ter cumprido a ordem contida
na sentenca com remoc¢ao do contetido objeto da representacdo, ao tempo em que
informou ter postado de novo video com a supressiao das expressoes “lixo” e
‘“‘chinelo”, consideradas ofensivas pelo magistrado de primeiro grau. Também op0s
embargos de declaracao (ID 45754158), principalmente para sustentar a existéncia de
obscuridade na sentenca por ter condenado o embargante ao pagamento de uma
multa que nao fora previamente impugnada na sentenca invocando fundamento

legal (art. 297 do CPC) que se destina expressamente a compelir a parte a cumprir a

decisao.

Sobre os embargos, em razdo dos possiveis efeitos infringentes, foram
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intimados a se manifestar o representante € o Ministério Publico (ID 45754159).
Aquele apresentou contrarrazdes (ID 45754162) e este, sustentando que o novo
video configurava descumprimento da sentenca, requereu a aplicacio da multa
fixada desde a intimac¢do da sentenca, bem como determinacao de remoc¢ao da nova

publicacao veiculada pelo requerido (ID n. 45754160)

Nova manifestacio do representado contrapondo-se a ultima

manifestacdo ministerial (ID 124483043)

Os embargos de declaracdo foram desacolhidos, sem acréscimo de
fundamentacdo e sem apreciacao da nova publicacao, sob o fundamento de que a
“questdo guarda pertinéncia com a execucdo da sentenca e serd objeto de aprecia¢ao
na fase propria, caso venha a ser mantida pelo E. TRE, e nos termos em que isso vier

a ocorrer’”. (ID 45754166).

No recurso interposto, Francisco requer a “reforma da sentenca do
juizo da 161? Zona Eleitoral, que determinou a remocao do video das redes sociais
do demandado”, bem como a reforma da decisio que aplicou a multa de R$
5.000,00 e o encaminhamento dos autos a Policia Federal para abertura de
inquérito”. Sustenta, em sintese, que a sentenga “desconsidera o contexto em que as
contundentes criticas foram realizadas”; que € “direito do representado se indignar,
uma vez que foi alvo de desinformag¢ao”, porquanto Melo “se apropriou da origem de
um dos maiores eventos da cidade” (referindo-se ao evento Noite dos Museus, para o
qual o representado deu contribui¢do decisiva); que a expressao lixo “é uma giria que

significa dizer que a pessoa € lamentavel”, de modo que ndo configura ataque a honra
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subjetiva, e sim uma critica a “forma de governar do demandante”; que a palavra
“chinelo” foi utilizada de modo jocoso “ja que esse € um notdrio apelido de Sebastido
Melo, assumido pelo préprio”, inclusive ao comemorar o resultado do 1° turno; que
“¢ sabido que as pessoas publicas... possuem o direito a protecdo a honra
relativizados; que a condenacdo ao pagamento de multa € incabivel porque nao foram
estabelecidas astreintes na decisdo liminar; que a remessa de cOpia dos autos a PF
para abertura de investigacao € indevido porque “ndo se reconhece o crime do art. 347
do Cddigo Eleitoral caso a lei determine alguma penalidade civil ou administrativa.
Destarte, pugna pela reforma da decisdo, para que seja julgada improcedente a
demanda e afastadas a multa e a determina¢do de encaminhamento de cépia do feito a

PF. (ID 45754174)

Apés, sem contrarrazoes dos representantes, os autos foram
encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional

Eleitoral.

E o relatorio.

II - ANALISE MINISTERIAL

O recurso merece ser provido para o fim de reformar a sentenca no
ponto em que respeita a aplicacio da multa de R$ 5.000,00 ao representado e
remessa a Policia Federal para apuracio de crime, pelas razdes detidamente

expostas na sequéncia.
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II.L1 - Premissas fatico-processuais determinantes para o

julgamento do recurso

Para um julgamento justo deste recurso destaca o Ministério Publico
Eleitoral a relevancia de uma apreensao precisa da realidade fatico-processual

constante dos autos por esse Colegiado.

Na percep¢ao deste 6rgao ministerial, trata-se de realidade bastante
complexa e que, pelas peculiaridades adiante destacadas, é determinante para o
justo julgamento do recurso. Foi ela que, somada a elevada carga processual da
atuagdo eleitoral da qual o subscritor é incumbido sem qualquer desoneragdo de
suas funcdes ordindrias de Procurador Regional da Republica, determinou o
extrapolamento excessivo do prazo na apresentagcao desta manifestagdo. No intuito
de contribuir para essa apreensdo pelo Colendo Colegiado dessa Corte, em
complemento ao relatério antes exposto, mais detalhado que o usual, o Ministério
Publico FEleitoral passa a destacar alguns aspectos do processo que entende

cruciais para o justo julgamento deste recurso.

A decisdo liminar que antecipou a tutela, no dia 02.10, determinou “a

remogdo, no prazo de 24 horas, do conteudo indicado nas URLs especificadas na

inicial”. Essa decisao_nao cominou multa para eventual descumprimento. Lé-se

na parte dispositiva dessa decisdo:
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“ISTO POSTO, recebo os embargos de declaragio e, reconhecendo a
existéncia de omissio na decisio embargada, supro-a, acolhendo-os, nos
termos da fundamentagio acima, para o fim de determinar a remogio, no

prazo de 24 horas, do contetdo indicado nas URLs especificadas na inicial,
na forma do art. 17, §1¢, da Resolugio n® 23.608/19 do TSE.”

O representado foi citado e intimado dessa decisdao no mesmo dia em
que proferida (ID 45754137), tendo apresentado sua contestacao no dia seguinte
(03/10), com argumentos relevantes envolvendo o contexto fatico que motivara
a sua publicacdo. A relevancia dessa argumentacao foi considerada na sentenca
especificamente para o fim de afastar caracterizacao das declaracoes do

representado como ‘‘notoriamente inveridicas”. Lé-se nessa decisao :

“(...) O que interessa é que a manifesta¢io do representado, no ponto, nio se
categoriza como notoriamente inveridica, na acepgio que a jurisprudéncia antes
colacionada define. O que se tem, inclusive, a par da questio especifica relacionada ao
jd citado evento, ¢é uma fala contundente de critica ao representante, as suas ideias e a
sua gestdo, exercida dentro dos limites da livre manifesta¢io de pensamento, até certo
ponto.”

Na contestacdo, além do pedido de improcedéncia da agdo, o
representado formulou um expresso de reconsideracao da decisao liminar (ID
45754140), o que, sabidamente, além de legitimo € usual, especialmente quando a

decisdo liminar € proferida antes do contraditério, como foi o caso.

No dia seguinte (04/10), o representante apresentou peticao
sustentando o descumprimento da decisao judicial (ID 45754144, as 14h14).

Na mesma data, o 6rgdo ministerial de primeiro grau apresentou parecer pela
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procedéncia da representacdo para “retirada da publicaciao impugnada e fixacao
de astreintes em razao do descumprimento da decisao judicial”’, propondo,
ainda, a expedicao de oficio a Policia Federal para apurar o cometimento do crime
do art. 347 do CP (ID 45754148, as 15h50). A sentenca foi proferida no mesmo
dia (ID 45754150), as 22h).

Foi apenas na sentenca que, pela primeira vez, o juizo de primeiro

grau fez referéncia a multa, nestes termos:

“2. Quanto ao descumprimento da liminar.

A documentagio anexada a petigio ID 124435582, juntada pelo
representado, bem como o teor do parecer do Ministério Pubico Eleitoral, em
que atesta haver acessado os links em que divulgado contetido objeto da
representagio, e que ainda se encontravam ativos, com a publicagio sendo
exibida, evidenciam que houve o descumprimento da medida liminar, pois na
decisio foi concedido prazo de 24 horas para remogio do contetido, o que
nio foi feito pelo representado, desatendendo ao que determina o §3¢ do art.
17 da Resolugio 23.608/19.

Alids, o préprio representado, na resposta, nio informou haver cumprido
aquela decisio.

Destaco que o pedido de reconsideragio formulado na resposta nio tem
efeito suspensivo, e que a liminar estava (como permanece) vigente.

A situagdo se caracteriza como descumprimento de decisio judicial, a
reclamar, mormente agora quando a liminar ¢ ratificada e convertida em
decisio de mérito, atuagio judicial para assegurar a sua efetividade, ante a

recalcitrincia do representado.

Assim, forte no que dispoe o art. 297 do CPC, aplico ao representado
multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) pelo ji consumado
descumprimento da decisio ID 124410975, ante a manutengio, além do
prazo judicialmente fixado, da disponibiliza¢io do contetdo cuja remogio
fora determinada. Caso nio haja remog¢io do contetdo, no prazo de duas
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horas, contados da intimagdo desta, a multa acima fixada passard a ser didria,
ou seja, de R$5.000,00 a cada periodo de 24 horas de manutengio do
contetido, contados a partir da segunda hora da intimagio desta, consolidada
em R$30.000,00.” (negritos ausentes do original)

No dia subsequente (05/10), o representado peticionou informando
que “a determinacao judicial foi cumprida e que interpora recurso dentro do prazo
legal” (grifo ausente do original). Na mesma pecga processual, noticiou a postagem
de novo video, que sustentou alinhado ao entendimento expresso na sentenca,

nestes termos:

“Informa ainda que, uma vez que a sentenca expressamente nao
acolheu a alegacdo de que houve divulgacdo de fato sabidamente
inveridico, dizendo expressamente que a manifestacdo objeto deste
processo se constitui em “uma fala contundente de critica ao
representante, as suas ideias e a sua gestdo, exercida dentro dos limites
da livre manifestacdo de pensamento, até certo ponto” o video foi
repostado suprimindo as duas expressdes que Vossa Exceléncia
entendeu terem cruzado o limite da civilidade e do respeito.

Efetivamente, extrai-se com clareza tanto da apreciacdo liminar
posterior ao julgamento dos embargos quanto da sentenca, que a ilicitude
identificada pelo juizo de primeiro grau na postagem se concentrou no uso
das expressoes ‘lixo” e “chinelo” dirigidas pelo representado ao
representante, que nao foram repetidas no segundo video, Conquanto a
utilizagdo, no novo video, de imagens figuradas de chinelos autorize alguma
controvérsia sobre possivel descumprimento a ordem judicial, é incontroverso
que a determinacdo para “remocdo do conteido indicado nas URLs

especificadas na inicial”’ foi cumprida. Assim, porque o proprio representante, na
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peticio do ID n. 45754164, indica que o URL do novo video ¢é

https://www.instagram.com/p/DAvix3AO9RvV/, enquanto a URL especificada na

inicial é https://www.instagram.com/reel/DAeykSHOg6d/?igsh=0T11djhgZ3NyNGts.

Por outro lado, impde-se considerar a boa-fé do representado em noticiar a nova

publicacdo e sustentar sua conformidade com a sentenga.

Ademais, como bem anotou o juiz eleitoral na decis@o que julgou os
embargos de declaracdo opostos pelo representado (ID 45754157), a respeito do
qual se manifestou o 6rgdo ministerial de primeiro grau (ID 45754160) e,
novamente, o representado (ID 45754164), essa controvérsia encontraria em
eventual fase de cumprimento de sentenca 0 momento processual adequado

para analise:

“2. No que toca 2 peti¢io ID 124483043” nada a deliberar pelo Juizo.

O representado aborda o teor da manifestagio ministerial, e mais uma vez
sustenta haver cumprido a determinagio judicial constante da sentenga com a
supressio das expressdes reputadas ofensivas ao representante, embora

mantenha o material postado nas suas redes sociais.
A questio guarda pertinéncia com a execugio da sentenga e seri objeto

de apreciagio na fase prépria, caso venha a ser mantida pelo E. TRE, e nos
termos em que isso vier a ocorrer.”

2 Esse ntimero de ID faz referéncia a tramitacdo visualizdvel no primeiro grau. No segundo grau, a mesma peti¢cio
recebe nimero diverso (!!), 45754164. Merecedora de registro a extraordindria dificuldade da andlise processual em
segundo grau, dada a injustificavel deficiéncia do sistema de processo eletronico PJe que ndo reproduz, nos autos
acessiveis para visualizagdo nesta instancia, os mesmos IDs dos documentos referidos na sentenga e no recurso, que
observam a numeracdo adotada na primeira instincia. Por essas e tantas outras deficiéncias graves o PJe € o sistema
de processo eletronico eletronico pior avaliado pelos usuarios no Brasil, muito atrdas do EProc, o melhor
avaliado. Segundo os Resultados Parciais do Censo do Poder Judicidrio 2023 (CNJ. Brasilia: 2023), o Ple é
utilizado por 59,2% dos magistrados e o Eproc, por 13,3%, pouco a frente do e-Saj, 11,9% e o Projudi, 10,5%.
Quanto a satisfacdo dos usudrios, contudo, a situagdo se inverte, pois enquanto 64,8% dos magistrados se
declararam “muito satisfeitos” com o Eproc, o PJe foi o pior avaliado dos quatro principais sistemas, com apenas
5% de “muito satisfeitos” (Op. cit., p. 56).
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Em resumo, sobre o contexto fitico-processual do processo, vale

destacar:

1) houve, de fato, descumprimento da decisao liminar que antecipou
a tutela, mas ele foi justificado com argumentacao relevante apresentada na
contestacao - primeira oportunidade de manifestacio do representado - depois
considerada na sentenca e se estendeu por apenas dois dias (entre 02 e 04/10);

2) na decisao liminar descumprida o juizo nao havia cominado
multa para o descumprimento, o que sé foi feito na sentenga;

3) nas palavras do proprio juiz, o representado foi condenado ao
pagamento de “multa de R$5.000,00 pelo ja consumado descumprimento da
decisao de antecipacao de tutela”, ou seja, a condenacido ao pagamento de multa
constou da sentenca mas se refere a um descumprimento anterior de decisao para a
qual ndo fora cominada multa;

4)  a sentenga, que confirmou o teor da liminar, foi imediata e fielmente
cumprida pelo representado se considerados os exatos termos da ordem
judicial (“remogdo dos contetidos descritos nos links informados na representagio”),

5) toda a controvérsia envolvendo a aplicacao da multa é posterior a
sentenca que a fixou e se refere a uma nova publicacao feita pelo representado
de video diverso do original, que foi removido, como determinado. O
representado entende que este novo video estd conforme a sentenga, vez que
suprime as expressoes “lixo” e “chinelo”, julgadas abusivas pelo juizo, mantendo o
tom critico que foi considerado legitimo pelo juizo, enquanto os representantes e o

orgdo ministerial de primeiro grau entendem que a nova publicacdo contraria a
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ordem judicial em razdo do seu conteudo;

6) o proprio juizo de primeiro grau, negou-se a solver essa controvérsia
por entender que guarda pertinéncia a execucdo, pelo que deve ser “objeto de
apreciacdo na fase propria, caso venha a ser mantida (a sentenca) pelo E. TRE, e

nos termos que isso vier a ocorrer’’;

Com base nesse esclarecimento do contexto fético-processual,
entende este 6rgao ministerial nao se justificar a remessa de copia do feito a
PF para instauracao de IPL visando apurar a pratica do crime de recusa a
ordem da Justica Eleitoral (art. 347 do Cddigo Eleitoral) determinada pelo juizo
de primeiro grau, aparentemente ainda ndo cumprida, no aguardo de confirmagdo

de sentenca.

Bem apreendido o contexto fatico-processual da causa que interessa
para o julgamento do recurso, identifica o Ministério Publico Eleitoral trés
questoes juridicas sobre as quais entende ser necessdrio pronunciamento desse
Colendo Colegiado no julgamento do recurso, as quais dedica os trés tdpicos

seguintes.

I1.2. O direito fundamental a liberdade de manifestacao do
pensamento, a critica do cidadao-eleitor objeto da representacio e o

descabimento da multa aplicada no caso concreto

Na sentenca, o proprio magistrado de primeiro grau reconheceu
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que o teor critico do video objeto da representacao foi legitimo, como se

constata deste trecho:

(...) No que diz com o primeiro fundamento [da representacdo, de que o
video divulga conteudo sabidamente inveridico], tenho que a
representacao ndo procede.

J4 adiantara, por ocasido da Decisdo ID 124403153, que a manifestacdo
relativa ao evento cultural "Noite dos Museus", em cuja raiz estd o
divergéncia sobre se o candidato avocou a sua criagdo ou se meramente
afirmou que garantiu a sua manutenc¢ao no calendario de eventos
culturais da cidade, n3ao se vislumbra qualquer ilegalidade ou
irregularidade.

Como bem salientou a DD. Promotora de Justica Eleitoral, Dra. Martha
Wiess Jung, em trecho do parecer ID 124438372: a linha de diretriz
jurisprudencial é no sentido de que a afirmacdo sabidamente inveridica
é aquela “que ndo demanda investigacao, ou seja, deve ser perceptivel
de plano” (Ac. de 2.10.2014 na Rp n2 143175, rel. Min. Admar Gonzaga).
E mais adiante: "Com efeito, ndo se vislumbra afirmagdao sabidamente
inveridica no video impugnado, visto que o demandado buscou
esclarecer a idealizagdo da Noite dos Museus em Porto Alegre, tecendo
criticas ao candidato por ter se vinculado a tal evento. Desse modo, nao
ha fato que possa ser reconhecido, de plano, como falso a fim de
configurar um ilicito eleitoral."

N3do importa aqui, para o fim de averiguacdo da incidéncia da norma, se
o0 que o candidato disse, ou quis dizer, que criou ou que garantiu o
evento, ou se o representado partiu de premissa equivocada, ou ainda
se o teor da propaganda eleitoral em que o representado aborda o tema
buscou, ou ndo, iludir ou confundir o eleitor. O que interessa é que a
manifestacdo do representado, no ponto, ndo se categoriza como
notoriamente inveridica, na acepgao que a jurisprudéncia antes
colacionada define. O que se tem, inclusive, a par da questdo especifica
relacionada ao ja citado evento, é uma fala contundente de critica ao
representante, as suas ideias e a sua gestao, exercida dentro dos limites
da livre manifesta¢do de pensamento, até certo ponto. (...)

O excesso reconhecido judicialmente se concentrou no uso de

termos “lixo” e “chinelo”, com os quais, segundo o magistrado, o representado
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“cruzou o limite da civilidade e do respeito”, dado que ‘“‘se caracterizam como

ofensivas a honra e imagem” do candidato representante.

Como destacado anteriormente, o video que continha os dois termos
foi apagado pelo representado em cumprimento a sentenca. O segundo video,
mesmo mantendo o tom critico, nao reproduz esses termos. Ainda que se veja
nesse Ultimo video, em determinados trechos, a imagem de um par de chinelos, a

insercao adota um tom que se aproxima do irdnico, sarcastico ou jocoso.

Considerando que o video objeto da representacdo (o original), ji foi
apagado pelo representado, esgotando parcialmente o objeto da acdo, o que
remanesce analisar é se deve ser mantida a multa aplicada. No entender deste

orgao do Ministério Publico Eleitoral nao, pelas razoes adiante expostas.

A Lei 9.504/94 disciplina a situacdo objeto da representacdo nestes

termos:

Art. 57-D. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de
computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos termos
das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 30 do art. 58 e do 58-A, e por
outros meios de comunicacdo interpessoal mediante mensagem
eletronica. (Incluido pela Lei n2 12.034, de 2009)

§ 1o (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.034, de 2009)

§ 20 A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais). (Incluido pela Lei n2
12.034, de 2009)
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§ 30 Sem prejuizo das sancdes civis e criminais aplicaveis ao
responsavel, a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitagdo do

ofendido, a retirada de publicacbes que contenham agressdes ou

ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais

O art. 27, §1° da Res. TSE 23.610, invocado como fundamento
normativo da sentenca. conjuga trechos do §1° e do §3° do art. 57-D acima

transcritos, nestes termos:

§ 12 A livre manifestacio do pensamento de pessoa eleitora
identificada ou identificavel na internet somente é passivel de
limitagdo quando ofender a honra ou a imagem de candidatas,
candidatos, partidos, federacGes ou coligacGes, ou divulgar fatos
sabidamente inveridicos, observado o disposto no art. 92-A desta
Resolucdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n? 23.671/2021)

A mesma resolucao contém dispositivo aplicavel e relevante que

nao foi considerado na sentenca, apesar de inserida em tdpico especifico

intitulado “Da Remocdo de Contetido da Internet™:

Art. 38. A atuagdo da Justica Eleitoral em relacdo a conteldos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia
possivel no debate democratico (Lei n2 9.504/1997, art. 57-)) .

§ 12 Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a
censura, as ordens judiciais de remocdo de conteudo divulgado na
internet serdo limitadas as hipdteses em que, mediante decisdo
fundamentada, sejam constatadas violacbes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

A liberdade de manifestacio do pensamento, estabelecida como
regra expressa no inicio tanto do dispositivo legal quanto do regulamentar que foi

invocado, constitui direito fundamental previsto no art. 5°, IV, CF, reconhecido
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pela Corte Constitucional como indispensavel para o funcionamento do sistema

democratico:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES
ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE
ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE CRITICAR
DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO CONSTITUCIONAL AS
MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS DE COMUNICACAO E A
LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA.

1. A Democracia nao existird e a livre participagdao politica nao
florescera onde a liberdade de expressao for ceifada, pois esta
constitui condi¢dao essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é
um valor estruturante para o salutar funcionamento do sistema
democratico.

2. A livre discussdao, a ampla participagdao politica e o principio
democratico estao interligados com a liberdade de expressao, tendo por
objeto ndo somente a protecao de pensamentos e ideias, mas também
opinides, crencas, realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes
publicos, no sentido de garantir a real participacdo dos cidadaos na
vida coletiva. (...)

4. Tanto a liberdade de expressdao quanto a participa¢ao politica em
uma Democracia representativa somente se fortalecem em um
ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposi¢do critica das
mais variada opiniées sobre os governantes.

5. O direito fundamental a liberdade de expressiao nao se direciona
somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis
ou convencionais, mas também aquelas que s3ao duvidosas,
exageradas, condendveis, satiricas, humoristicas, bem como as ndo
compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragoes
errOneas, estao sob a guarda dessa garantia constitucional.

6. Agao procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il e
[ll (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por
arrastamento, dos paragrafos 42 e 52 do referido artigo.

STF, ADI 4451/DF, Re. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
21/06/18.
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Desse contexto normativo, extrai este 6rgao ministerial as seguintes

premissas de analise juridica de situagdes como a destes autos:

a. A liberdade de expressao, fora do anonimato, é a regra e, como
direito fundamental expressamente reafirmado na disciplina legal
(art. 57-D, Lei 9.504/97) e regulamentar (art. 27, §1°, da Res. 23.610)
da matéria, impoe uma interpretacio restritiva das limitacoes
impostas pela Justica Eleitoral que o restringem;

b. a atuacao da Justica Eleitoral em relacdo a conteido divulgado na
internet deve, por expressa disposicdo do TSE, ser realizada com a
menor interferéncia possivel (art. 38 da Res. 23.610);

c. tanto a necessidade de interpretacdo restritiva como o dever de menor
interferéncia possivel da Justica Eleitoral impoem que se distingam
duas consequéncias previstas na disciplina legal e regulamentar:
(1) a remocao do conteido e (2) a aplicacio de multa,
reservando-se esta para os casos mais graves;

d. para a hipétese dos autos (contetido ofensivo a honra do candidato)
a disciplina legal (art. 57-D, §3°) e regulamentar (art. 27, §1° e art.
38, caput e §1°, do art. 38 da Res. TSE n. 23.610) expressamente
prevé apenas a possibilidade de ‘“retirada de publicacoes” -
limitacdo a liberdade de expressdao necesséria a preservacao da honra
dos candidatos - prevendo a aplicacado da multa em paragrafo
diferente e anterior apenas para a ‘“violacio do disposto neste

artigo”, o que, se observada as premissas de interpretacao restritiva e
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menor interferéncia, se configura apenas na hipdtese de abuso da
liberdade de expressdo por meio do anonimato ou quando ndo é

retirada a publicacdo ofensiva.

Analisando o contexto fatico-processual deste caso, a luz das
premissas antes definidas, entende o Ministério Publico Eleitoral que a
retirada da publicaciao originalmente objeto da representacao era, no caso, a
medida adequada, suficiente e proporcional a ser adotada pela Justica
Eleitoral, pelo que a sentenca merece ser confirmada apenas no ponto em que

confirmou a liminar, ja cumprida e que sequer foi objeto do recurso.

Conquanto pelas razdes que destacard no topico 1.4 entenda este
orgio que descabe andlise do conteudo do novo video em sede recursal da fase de
conhecimento, para a hipdtese de nio ser esse o entendimento do Colegiado
registra na sequéncia pelas quais entende que ndo se justifica a aplicacao da multa.
O teor critico ja foi bem reconhecido como legitimo pelo juizo de primeiro grau e
foram suprimidas as expressOes ofensivas dirigidas ao candidato (“lixo” e
“chinelo”). Por outro lado, o uso de figurinhas de “chinelos” se aproxima do tom
jocoso e sarcastico admitido no debate eleitoral, especialmente quando adotado
por cidaddo-eleitor. No caso, ainda se impde considerar que, como € notorio, o
candidato representante terminou por incorporar em sua campanha eleitoral o que
antes fora abordado com tom critico pelos seus adversarios (o trocadilho entre

chinelo e o sobrenome do candidato, Melo).
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Nessa conjuntura, é bem apropriada a licao de José Jairo Gomes:

Dada a natureza de suas atividades, o codigo moral seguido pelo politico
certamente nao se identifica com o da pessoa comum em sua faina
diuturna. Tanto é que os direitos a privacidade, ao segredo e a intimidade
sofrem acentuada reducdo em sua tela protetiva. AfirmagOes e aprecia¢oes
desairosas, que, na vida privada, poderiam ofender a honra objetiva e
subjetiva de pessoas, chegando até mesmo a caracterizar crime, perdem
esse matiz quando empregadas no debate politico-eleitoral. Assim, n3o
sdo de estranhar assertivas apimentadas, criticas contundentes, denuncias
constrangedoras, cobrangas e questionamentos agudos. Tudo isso insere-se

na dialética democratica.’

Com efeito, a repressio do Estado contra a manifestacdo de eleitor
identificado na internet, que nos ultimos tempos vem ganhando cada vez mais
espaco como grande palco para os debates eleitorais, sob o pretexto de tornar o
ambiente “livre de desrespeitos aos candidatos”, pode causar ou ampliar o
desencorajamento da participacao politica, o enfraquecimento do pluralismo
de ideias e a desconfianca nas Instituicoes. Essas questdes devem merecer
grande atencdo, especialmente devido ao alto indice de abstencio® de voto
experimentado especialmente nesta capital, local dos fatos objeto do presente

recurso.

Nao se discute a necessidade da atuacdo firme da Justica Eleitoral
contra excessos graves no exercicio da liberdade de expressao, especialmente
o combate a fake news e o seu devastador risco de abalo as imagens dos

candidatos. Ocorre que, por outro lado, o debate politico nao pode ser asfixiado

3 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. rev., atual. e ampl. S@o Paulo: Atlas, 2018. pag. 507.

4

https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/eleicoes/2024/noticia/2024/10/27/porto-alegre-abstencao-2o0-turno.ghtml.
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por desconfortos que gestores publicos, que livremente optaram por

desempenhar funcio exposta a avaliacao da sociedade.

Nesse sentido, cumpre transcrever a seguinte ementa de julgado do c.

TSE’, a respeito de contetido ofensivo nas eleicdes gerais de 2022:

ELEICOES 2022. DIREITO DE RESPOSTA. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
CONTEUDO OFENSIVO A HONRA. FATO SABIDAMENTE INVERIDICO.
DESCARACTERIZAGAO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. A liberdade do direito de voto depende, preponderantemente, da
ampla liberdade de discussao, de maneira que deve ser garantida aos
pré—candidatos, candidatos e seus apoiadores a ampla liberdade de
expressdao e de manifestacdo, possibilitando ao eleitor pleno acesso as
informacgBes necessdrias para o exercicio da livre destinacdo de seu
voto.

2. Os excessos que a legislagdo eleitoral visa a punir, sem qualquer
restricdo ao licito exercicio da liberdade dos pré—candidatos, candidatos
e seus apoiadores, dizem respeito aos seguintes elementos: a vedagao
ao discurso de ddio e discriminatdrio; atentados contra a democracia e
o Estado de Direito; o uso de recursos publicos ou privados a fim de
financiar campanhas elogiosas ou que tenham como objetivo denegrir
a imagem de candidatos; a divulgacdo de noticias sabidamente
inveridicas; a veiculagdo de mensagens difamatdrias, caluniosas ou
injuriosas ou o comprovado vinculo entre o meio de comunicagao e o
candidato. (...)

5. A orientacdo jurisprudencial do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é
firme no sentido de que, "ao decidir-se pela militancia politica, o
homem publico aceita a inevitdvel ampliagdo do que a doutrina
italiana costuma chamar de zona di iluminabilitd, resignando—se a
uma maior exposicdo de sua vida e de sua personalidade aos
comentarios e a valoragdo do publico, em particular, dos seus
adversarios" (HC 78.426, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira

Turma, DJ de 7/5/1999). (...)

> DR n2 060157956/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Acérddo de 27/10/2022, Publicado em
Sessdo 387, data 27/10/2022.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @ mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br
21

em 21/ 03/ 2025 17:38. Para verificar a assinatura acesse

Chave 15a015db. 34c8c¢191. bb694906. 60e8b1b6

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-120659/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

A questdo juridica aqui, como destacado, ¢é definir se essa conduta
(seja a publicacdo original, seja a feita apdos a sentenca) é grave o suficiente
para merecer a repressao pela Justica Eleitoral por meio da aplicacao da
multa de R$ 5.000,00 (ou mais), nio apenas com a remocéo do video impugnado
da internet - bem determinada tempestivamente. Entende o Ministério Publico
Eleitoral, pelas razoes expostas, que nao, sendo suficiente a determinacao, ja

cumprida, de retirada da publicacao original.

II.3 - Da aplicacado de multa sem cominacdao prévia e sem

observancia do devido processo legal

A par da argumentacdo de mérito antes sustentada contra a aplicac¢ao
da multa ha outra, de fundo procedimental, relacionada as circunstancias de sua

aplicagao.

O representado, um cidadao-eleitor, que, nessa condi¢cao nao conta
com o assessoramento juridico custeado aos candidatos pelas estruturas
partidarias, foi condenado pela Justica Eleitoral ao pagamento de multa de R$
S mil - mais de trés vezes o salario minimo nacional - pelo descumprimento de
uma ordem judicial sem que a multa tivesse sido cominada previamente e
sem a oportunidade de contraditorio prévio. Foi, assim, surpreendido pela
1mposicao.

A luz do principio do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF) e do

principio da ndo surpresa, consagrado no art. 10 do CPC e aplicavel ao processo
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eleitoral, ndo se pode impor multa retroativamente e era direito do representado

expor sua contradi¢do a premissa fatica de que descumprira a decisao judicial.

A falta de prévia imposicio de sancdo pecunidria por
descumprimento de decisdo e a auséncia de contraditorio, por si, sdo suficientes

para afastar a multa aplicada na sentenca.

A propésito, em caso andlogo julgado no dia anterior ao da prolacao

da sentenca neste feito, 0 mesmo magistrado a guo consignou que:

(...) ainda que se entendesse cabivel a fixacdo de multa, por aplicacio
subsididria do CPC, em especial dos artigos 297, caput e paragrafo
unico, 536, §1° e 537, certamente nio seria o caso de impo-la agora,
retroativamente. Para que se viabilizasse a aplicacdo deveria ter sido
expressamente cominada na decisio que concedeu a liminar, com a
prévia adverténcia as representadas, o que nao ocorreu. (Autos n°
0600042-71.2024.6.21.0161, ID 45753171 - g. n.)

Na sentenga também foi estipulada multa diaria de R$ 5 mil, “caso
ndo haja remogdo do conteldo, no prazo de 2 horas, contados da intimagdo desta” a
partir da intimaco, até o limite de R$ 30 mil. Essa providéncia foi realizada por
FRANCISCO no dia 05.10, ap6és tomar ciéncia da sentenca. Verificou-se,
portanto, o cumprimento da ordem, porquanto os videos postados nas URLs

indicadas na exordial foram, de fato, excluidos.

O art. 297 do CPC, invocado pelo juiz eleitoral como base legal
aplicar a multa “pelo ja consumado descumprimento da decisd@o”, ndo ampara essa

aplicacdo. Lé-se no dispositivo:
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Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivacdo da tutela provisodria.

Paragrafo unico. A efetivacdo da tutela proviséria observara as normas
referentes ao cumprimento provisério da sentenga, no que couber.

Conquanto a cominag¢do de multas esteja evidentemente dentre as
medidas que podem ser determinadas com base no dispositivo, € inerente a
natureza dessa medida o objetivo de induzir cumprimento, pelo que deve,
necessariamente, preceder a conduta daquele contra quem € dirigida e ndo ser
aplicada, retroativamente, como uma sangdo-surpresa. Ainda que, por hipotese, se
admitisse san¢do similar posterior, precisaria estar expressamente prevista na lei,
nido se podendo, para o fim pretendido pelo magistrado, invocar previsao legal

genérica, com expresso intuito prospectivo “poderd determinar medidas”.

Também por essas razdes, entende o Ministério Publico Eleitoral ser

incabivel a multa aplicada na sentenca.

I1.4 - Sobre a inadequacao de se decidir eventual descumprimento
em julgamento na fase de conhecimento e de se modificar o objeto da acao

para incluir video novo, nao referido na inicial

Por fim, entende o Ministério Publico Eleitoral que o julgamento da
apelacao da sentenca - portanto integrante da fase de conhecimento do processo -

nao ¢ o momento processual adequado para se apreciar se houve ou nao
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descumprimento da sentenca, matéria propria da fase de cumprimento, se

provocada.

A rigor, o novo video sequer é objeto desta acao, direcionada contra

uma publicagdo que ja foi removida.

Sendo assim, no Ambito desta acdo o questionamento judicial relativo
ao contetido do novo video encontra seu locus processual adequado na fase de
cumprimento, sob a perspectiva do descumprimento da sentenca, que, pelas razdes

antes expostas, inexistiu na compreensao deste 6rgao ministerial.

Ressalva-se, por certo, a possibilidade de nova agdo proposta pelo
ofendido, se persistir sua percep¢do de que o conteido do segundo video ofende
sua honra. Para essa a¢do, contudo, sequer seria competente a Justica Eleitoral,
dado que totalmente desvinculada das eleicdes, ja concluidas, na qual o

representante logrou éxito.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso especificamente para o fim
de afastar a(s) multa(s) imposta(s) na sentenga, bem como a remessa de copia a
PF para instauracao de inquérito para apuracao do crime previsto no art. 347

do Cadigo Eleitoral. A sentenca merece confirmagdo apenas quanto ao primeiro
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item do dispositivo, que declarou irregularidade do conteido do video original e
determinou a sua remogdo, ja cumprida pelo representado e que sequer foi objeto

do recurso.

Porto Alegre, 21 de marco de 2025.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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	Exmo. Relator: 
	Egrégio Tribunal Regional Eleitoral no Rio Grande do Sul: 
	I – RELATÓRIO 
	II – ANÁLISE MINISTERIAL 
	“ISTO POSTO, recebo os embargos de declaração e, reconhecendo a existência de omissão na decisão embargada, supro-a, acolhendo-os, nos termos da fundamentação acima, para o fim de determinar a remoção, no prazo de 24 horas, do conteúdo indicado nas URLs especificadas na inicial, na forma do art. 17, §1º, da Resolução nº 23.608/19 do TSE.” 
	“(...) O que interessa é que a manifestação do representado, no ponto, não se categoriza como notoriamente inverídica, na acepção que a jurisprudência antes colacionada define. O que se tem, inclusive, a par da questão específica relacionada ao já citado evento, é uma fala contundente de crítica ao representante, às suas ideias e à sua gestão, exercida dentro dos limites da livre manifestação de pensamento, até certo ponto.” 
	 
	“2. Quanto ao descumprimento da liminar. 
	A documentação anexada à petição ID 124435582, juntada pelo representado, bem como o teor do parecer do Ministério Púbico Eleitoral, em que atesta haver acessado os links em que divulgado conteúdo objeto da representação, e que ainda se encontravam ativos, com a publicação sendo exibida, evidenciam que houve o descumprimento da medida liminar, pois na decisão foi concedido prazo de 24 horas para remoção do conteúdo, o que não foi feito pelo representado, desatendendo ao que determina o §3º do art. 17 da Resolução 23.608/19. 
	Aliás, o próprio representado, na resposta, não informou haver cumprido aquela decisão. 
	Destaco que o pedido de reconsideração formulado na resposta não tem efeito suspensivo, e que a liminar estava (como permanece) vigente.  
	A situação se caracteriza como descumprimento de decisão judicial, a reclamar, mormente agora quando a liminar é ratificada e convertida em decisão de mérito, atuação judicial para assegurar a sua efetividade, ante a recalcitrância do representado.   
	Assim, forte no que dispõe o art. 297 do CPC, aplico ao representado multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) pelo já consumado descumprimento da decisão ID 124410975, ante a manutenção, além do prazo judicialmente fixado, da disponibilização do conteúdo cuja remoção fora determinada. Caso não haja remoção do conteúdo, no prazo de duas horas, contados da intimação desta, a multa acima fixada passará a ser diária, ou seja, de R$5.000,00 a cada período de 24 horas de manutenção do conteúdo, contados a partir da segunda hora da intimação desta, consolidada em R$30.000,00.” (negritos ausentes do original) 
	“Informa ainda que, uma vez que a sentença expressamente não acolheu a alegação de que houve divulgação de fato sabidamente inverídico, dizendo expressamente que a manifestação objeto deste processo se constitui em “uma fala contundente de crítica ao representante, às suas ideias e à sua gestão, exercida dentro dos limites da livre manifestação de pensamento, até certo ponto” o vídeo foi repostado suprimindo as duas expressões que Vossa Excelência entendeu terem cruzado o limite da civilidade e do respeito.   
	“2. No que toca à petição ID 1244830432 nada a deliberar pelo Juízo. 
	O representado aborda o teor da manifestação ministerial, e mais uma vez sustenta haver cumprido a determinação judicial constante da sentença com a supressão das expressões reputadas ofensivas ao representante, embora mantenha o material postado nas suas redes sociais. 
	A questão guarda pertinência com a execução da sentença e será objeto de apreciação na fase própria, caso venha a ser mantida pelo E. TRE, e nos termos em que isso vier a ocorrer.” 

	Art. 297. O juiz poderá determinar as medidas que considerar adequadas para efetivação da tutela provisória.  
	Parágrafo único. A efetivação da tutela provisória observará as normas referentes ao cumprimento provisório da sentença, no que couber. 
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