PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-153077/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 0000077-93.2015.6.21.0000

Exequente: UNIAO FEDERAL

Executado: PARTIDO DOS TRABALHADORES - RIO GRANDE DO SUL
Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

PARECER

AGRAVO INTERNO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. PRESTACAO DE CONTAS
DESAPROVADAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. DIREITO A APLICACAO RETROATIVA DA
ANISTIA PREVISTA NO ART. 55D DA LEI N°
9.096/95. DOACOES REALIZADAS ANTES DE 2019
POR SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES DE
CARGOS DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO,
DESDE QUE FILIADOS A PARTIDO POLITICO.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisio
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monocratica do Meritissimo Relator que, julgando agravo interno interposto pela
agremiacao executada, aplicou retroativamente neste processo de cumprimento de
sentenca a anistia prevista no art. 55-D da Lei n° 9.096/1995,' concedendo ao
partido o prazo de 60 dias para apresentar rol de filiados doadores referente a

prestacao de contas do exercicio de 2014.

A guisa de contextualizacio, deve-se pontuar que: a) inicialmente, o
executado havia pedido nos autos, sem apresentar documentos, a aplicacdo da
anistia em questdo, a fim de reduzir parte do débito referente a desaprovacgdo de sua
prestacdo de contas do exercicio de 2014 (ID 45884629); b) em seguida, esta
Procuradoria Regional Eleitoral frisou que, de fato, “a citada anistia deve ser
aplicada inclusive para fatos ocorridos no exercicio de 2014, porém “o executado
nio fez prova de que a soma de seu débito referente a fonte vedada proveio de
doagdes de titulares de cargos demissiveis ad nutum filiados do partido” (ID
45900240); c¢) apds, o MM. Relator “indeferiu o pedido em respeito ao principio
tempus regit actum, da qual decorre a irretroatividade da Lei n. 13.488/2017” (ID
45973041 - g. n.); d) irresignado, o partido interpds agravo interno, requerendo que
fosse reformada a decisdo, para que fosse reconhecida a aplicabilidade da anistia

ao caso em apreco, bem como oportunizada a possibilidade de a agremiacao

" Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolugdes, as cobrangas ou as transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham
como causa as doagdes ou contribui¢des feitas em anos anteriores por servidores ptblicos que exercam fungdo ou
cargo publico de livre nomeagao e exoneracdo, desde que filiados a partido politico. (Incluido pela Lei n°
13.831, de 2019) [g. n.].
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“demonstrar a condicio de filiado dos doadores que originaram o débito de R$
361.103,01” (ID 45979757); e) em novo parecer, esta PRE se manifestou pela
manuten¢cdo do indeferimento de eventual aplicacdo da anistia no presente caso —
ndo por eventual incidéncia do principio do tempus regit actum, mas sim porque a
agremiacao ndo comprovou a eventual filiacdo dos doadores que exerciam fun¢do
ou cargo publico demissiveis ad nutum —, ademais o pedido para apresentacdo de
documentos pelo partido em sede de agravo foi uma inovacao recursal e, portanto,

nao poderia ser conhecido (ID 46030333 - g. n.).

Sobreveio decisdo singular (ora agravada) julgando o agravo interno

interposto pelo executado conforme os fundamentos expostos a seguir. No que toca

a aplicacdo da anistia prevista no art. 55-D da Lei n° 9.096/1995, o MM. Relator
consignou que: a) “nao levarei o processo a Plenario, pois acolho a parte do
parecer ministerial na qual afasta o fundamento da decisdo antes por mim
prolatada, e revejo a minha posicao no que toca a aplicabilidade do art. 55-D”;
b) “as doagdes do caso posto ocorreram, vale dizer, no ano de 2014 - ou seja, época
em que de fato eram proibidas”. Quanto ao pedido de “apresentacdo de rol dos
filiados doadores”, destacou que: a) “nao se trata de inovacao recursal porque,
em suma, jamais se cogitara a possibilidade de tal diligéncia, situacdo agora
ocorrente porque surgido fato novo, qual seja, a constatacdo de que o cadastro de

filiados da Justica Eleitoral € eficaz para o tempo presente [...]. mas ndo possui a

funcdo de trazer um histérico dos filiados. tempos passados™; b) “as circunstancias
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exigem seja dada maior for¢a probatéria as declaragdes unilaterais dos partidos
resultados de fusdo,[...] dada a inexisténcia de dados oficiais sobre os filiados a
época das doacdes a serem anistiadas”; c) “o presente caso, portanto, comporta a
medida excepcional, ampliativa da instrucdo probatéria, diante da evidente
madcula de acesso aos dados oficiais, que acaso mantida podera resultar em prejuizo

a parte devedora” (ID 46086794 - g. n.).

Inconformada, a UNIAO recorreu alegando, preliminarmente, que: a)
“o parecer ministerial, com acerto, pontuou que o pedido de dilagao probatodria para
comprovar a filiacdo dos doadores configura inovacdo recursal, porquanto nao foi
formulado na peticdo que deu origem a controvérsia”; b) “para além do argumento
da inovacao recursal, cumpre destacar que o Executado, ao requerer a aplicacdo da
anistia (ID 45884629), detinha o 6nus de instruir sua peticio com os documentos
comprobatdrios das alegacdes formuladas, nos termos do art. 434 do Cddigo de
Processo Civil de 2015”. No mérito, ressaltou que, “embora o Agravado tenha
argumentado que a anistia seria ‘completamente in6cua’ se aplicada apenas apods
06/10/2017, e que o Art. 55-D teria o proposito de perdoar a ilicitude consolidada,
a jurisprudéncia invocada pela Unido € clara ao fixar o marco temporal e manter a
determinacdo de recolhimento para o exercicio de 2014, prevalecendo a tese do

tempus regit actum’”. Com 1SS0, requereu o seguinte:

1. PRELIMINARMENTE, que seja o presente Agravo Interno
CONHECIDO e PROVIDO para acolher a preliminar de inovagdo
recursal, cassando a parte da decisdo agravada que concedeu ao Agravado
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o prazo de 60 (sessenta) dias para a producdo de prova, devendo o
cumprimento de sentenca prosseguir sem a anistia, ante a auséncia de
prova oportuna;

2. NO MERITO, CASO ULTRAPASSADA A PRELIMINAR , que o
Agravo Interno seja CONHECIDO e PROVIDO para reformar a r.
decisdo monocratica (ID 46086794), restabelecendo-se o entendimento
do marco temporal de 06/10/2017, com base no principio tempus regit
actum e no precedente do TSE, mantendo-se integra a determinagdo de

recolhimento dos valores referentes as contas de 2014, conforme o
REspEl n.° 0000002-29.2021.6.00.0000/RS. [ID 46105964]

Com contrarrazdes (ID 46105964), foi dada vista dos autos a esta PRE.
E o relatorio. Passa-se & manifestagio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Nao assiste razao ao recorrente. Vejamos.

Preliminarmente, cabe reiterar que na peticao do partido que originou
o presente embate ndo constava pretensao referente a dilacao probatoria concedida;
constava apenas o pedido para se aplicar a anistia prevista no art. 55-D da Lei n°
9.096/1995. Desse modo, tal pretensdo, formulada apenas em sede de agravo

interno, representa inovagao recursal.

No entanto, sopesando melhor o caso, ha que se considerar também
que: a) tal pretensao foi realizada perante o0 mesmo 6rgao julgador competente para
julgar a peti¢io do partido, sem supressio de instincia; b) a UNIAO foi intimada

regularmente para apresentar contrarrazdes ao agravo interno da agremiagao; c) de
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todo modo, caso somente fosse julgada aplicavel a anistia prevista no art. 55-D da
Lei n° 9.096/1995 na decisao agravada, restaria firme o direito de peticionar do
partido a fim de demonstrar que faz jus a redu¢ao da quantia cobrada, uma vez que
ndo haveria eventual reapreciacdo de matéria ja decidida e acobertada pela
preclusdo. Assim, a concessdo da dilagcdo probatoria em questdo ndo gerou prejuizo
as partes e estd em consonancia com a busca do prazo razoavel para a solucao

integral do mérito.

No mérito, ressalta-se que, com efeito, ndo prevalece no caso a tese do
tempus regit actum. Nesse sentido, repisa-se argumento ja expressado por esta PRE

em parecer passado:

Originalmente, a Lei dos Partido Politicos estabelecia que:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou
espécie, procedente de:

[...]

II - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotacdes referidas no
art. 38 (g.n.)

Nesse contexto, a jurisprudéncia considerava “recursos de fonte vedada
as doacdes a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis ‘ad nutum’ da administra¢do direta ou indireta [filiados ou
nao a grei] que tenham a condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de dire¢do ou chefia.” (RE n°® 334642, Relator: Des.
Eleitora Jorge Alberto Zugno, Publicagcao: 03/05/2013 - g. n.)

No entanto, posteriormente, a Lei n® 13.488/2017 modificou essa lei e,
quanto ao referido art. 31, alterou a redacdo do inciso II e incluiu o inciso
V, nos seguintes termos:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
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qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

[...]

IT - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as
dotagdes referidas no art. 38 desta Lei e as proveniente do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha;

[...]

V - pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de livre
nomeaciao e exoneracio, ou cargo ou emprego publico temporério,
ressalvados os filiados a partido politico. (g.n.)

Ou seja, a nova lei ressalvou a licitude dos auxilios pecunidrios advindos
de detentores de cargos de livre nomeacgdo e exoneracdo quando filiados
ao partido politico. Ocorre que, em homenagem ao principio do tempus

regit actum. a jurisprudéncia consolidou o posicionamento pela
irretroatividade das novas disposicoes.

Assim,_em reacdo a tal entendimento, o Poder Legislativo formulou a Lei
n° 13.831/2019, que preceitua a anistia sobre as doagdes de anos
anteriores que estivessem enquadradas na mesma situacdo fética trazida

pela nova redacao do art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95:

Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolucdes, as cobrancas ou as
transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doacdes
ou contribui¢des feitas em anos anteriores por servidores publicos que
exercam fun¢do ou cargo publico de livre nomeacao e exoneracio, desde
que filiados a partido politico. (g. n.)

Pois bem, a respeito das mudangas causadas pelos citados textos
normativos no ordenamento juridico, o Des. Eleitoral Caetano Lo Pumo —
no AgR no PC-PP n° 229/TRE-RS - teceu os seguintes comentdrios:

[...] por diretriz logica, a anistia somente tem efeito pratico se
aplicada as operacoes anteriores a 21.6.2019.

[...]

Compreensao diversa resultaria em verdadeira negativa de vigéncia
ao preceito anistiador, pois, caso a sua aplicacao fosse restrita a
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hipé6tese posterior a Lei n. 13.488/17, a anistia teria por objeto uma
conduta que sequer configuraria irregularidade diante da nova
redacao do art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95.

Logo, a interpretacdo que se deve extrair do julgado do TSE € no sentido
de que o reconhecimento imediato da anistia dependeria de andlise
fatico-probatéria da condicao de filiados dos doadores, o que nao constou
enfrentado no acérdao regional e que € de invidvel complementacdo em
sede recursal especial. (g. n.)

Dessa forma, nao deve prosperar a irresignacao, dado que a anistia

estabelecida pela art. 55-D da Lei n° 9.096/1995 abrange débitos referentes a 2014.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 24 de novembro de 2025.

ANTONIO CARLOS WELTER

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

DC
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