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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600415-67.2024.6.21.0108 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 108 ZONA ELEITORAL DE SAPUCAIA DO SUL
Recorrente: PODEMOS - SAPUCAIA DO SUL - MUNICIPAL e OUTRO
Recorrido: VOLMIR RODRIGUES e OUTROS

Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2024. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL JULGADA
EXTINTA SEM RESOLUCAO DE MERITO POR
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. OMISSAO DO JUIZ
ELEITORAL NO SEU PODER-DEVER DE CONDUZIR
A ACAO (ART. 23 DA LC 64/90 E ADI 1082) PARA A
BUSCA DA VERDADE REAL. NECESSARIA
ATUACAO DA JUSTICA ELEITORAL PARA
ASSEGURAR A LISURA DO PLEITO.
POSSIBILIDADE DE CONFIGURACAO DE ABUSO
DO PODER POLITICO OU CONDUTA VEDADA.
PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO, A
FIM DE QUE SEJA ANULADA A SENTENCA E
DETERMINADO O PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO, PARA REALIZACAO DA INSTRUCAO
PROBATORIA.

Exmo. Relator,

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
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RECONSTRUIR, MISSAO DE TODOS e pelo partido PODEMOS de Sapucaia do Sul
contra sentenca que julgou extinta sem julgamento do mérito acdo de
investigagdo judicial eleitoral ajuizada em face de VOLMIR RODRIGUES e JOSE
NESTOR DE OLIVEIRA BERNARDES, cleitos Prefeito e vice-prefeito, MIRIAM
RAQUEL MORAES DA SILVA, diplomada suplente ao cargo de vereador; e
NOELI MACHADO, cleito vereador, todo no ambito da Eleicdo 2024 em Sapucaia
do Sul.

A sentenca de extingdo do processo sem resolugdo de mérito (ID

45932448) foi fundamentada nos seguintes termos:

(...) A acdo de investigacdo judicial eleitoral constitui acdo de natureza
civel eleitoral, com carga de eficacia desconstitutiva e condenatéria, que
se presta a apurar condutas nocivas a liberdade de voto. Exsurge cabivel,
pois, nos casos de abuso de poder econdmico ou politico ou de
autoridade ou de utilizacdo indevida dos veiculos e meios de
comunicacdo social em beneficio de candidato, consoante previsdo do
art. 19 da Lei Complementar n. 64/90.

O bem juridico tutelado pela acdo de investigacdao judicial eleitoral é a
normalidade e a legitimidade das eleicdes. Trata-se de acao
constitucional que visa preservar o exercicio livre e consciente do voto,
de modo que o resultado do pleito reflita a vontade da coletividade.

Na hipdtese, ainda que tenha sido corrigido o polo passivo, fato é que
inexistem indicios minimos da pratica de abuso de poder sob os vieses
politico e econ6mico, tampouco de uso indevido dos meios de
comunicacao por parte dos candidatos investigados.

Dos elementos trazidos aos autos, o que se verifica sao os candidatos
divulgando agdes em seus perfis pessoais em redes sociais. Inexistem,
com efeito, elementos que indiguem minimamente a utilizacdo de
recursos publicos para realizacdo das postagens ou que tenha havido
publicidade institucional favorecendo candidato em periodo vedado.
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Quanto as irregularidades constatadas na Fundagao Hospitalar Getulio
Vargas, o relatdrio que instruiu o pedido inicial refere-se ao periodo de
2021 a 2024, ndo se constatando qualquer relacdo entre o que foi
apurado e as elei¢des municipais de 2024.

Ainda que a agdo de investigacao judicial eleitoral nao pressuponha,
para admissao da inicial, prova cabal dos fatos narrados, faz-se
necessdaria a producdo de prova minima, vale dizer, a demonstracdo de
justa causa para instauragao e prosseguimento do feito, o que, conforme
visto, inexiste nos autos, de modo que impositivo o indeferimento da
peticdo inicial. (...)

Destarte, ndo demonstrada a justa causa capaz de autorizar o
prosseguimento da presente acgdo, indefiro a peticdo inicial e julgo
extinto o feito, sem resolucdao do mérito, com fundamento no art. 485, |,
do CPC.

Os recorrentes pedem a anulacio da sentenca e o retorno dos autos
a origem para processamento do feito. Em suas razdes (ID 45932452), alegam que
foram apresentados indicios suficientes para a continuidade da agdo, que possui
natureza investigativa, de modo que estdo preenchidos os requisitos previstos no
art. 22 da LC n° 64/90; e que os recorridos usaram a madaquina publica para
asfaltamento de ruas com fins eleitoreiros e divulgaram essas obras em suas redes
sociais, bem como utilizaram funcionarios publicos como assessores de campanha,
o que corresponde a pratica de condutas vedadas pela Lei n® 9.504/97, além de

abuso de poder politico e econdmico.

Com contrarrazdes (ID 45932460), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a este Ministério Publico Eleitoral.

E o relatorio.
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II - ANALISE MINISTERIAL

O recurso merece provimento para que a sentenca seja anulada, com

a determinacao de retorno dos autos a origem para o prosseguimento da acao.

A sentenca de extingdo do processo sem resolucao do mérito enfocou
apenas o fato consistente na divulgacdo de obras publicas em perfis de redes
sociais, sem atentar as principais condutas noticiadas, que retratam o uso da

maquina publica em favor de campanhas eleitorais.

O abuso de poder politico € infragdo eleitoral de conceito aberto, que
abrange “praticas e comportamentos que extrapolem o exercicio regular e legitimo (...)

]

de posi¢des publicas dos candidatos, capazes de causar desequilibrio ao pleito™". Ja as
condutas vedadas estdo previstas no art. 73, incluindo (inciso III) o uso de servigos
de servidor publico para campanha eleitoral de candidato e (inciso IV) o uso
promocional de distribuicdo gratuita de bens e servigos custeados ou

subvencionados pelo Poder Publico.

A acdo de investigagdo judicial eleitoral esta prevista no art. 22 da Lei

Complementar n°® 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagcdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao

! TRE-RS. REI 28610/RS, Rel. Des. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Acérd3o de 28/08/2018, Publicado no DJE do TRE-RS
159, data 31/08/2018, pag. 6.
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Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito: (grifos acrescidos)

Segundo recente entendimento dessa egrégia Corte Regional’, “A
instauracao da acao de investigacao judicial eleitoral requer apenas a existéncia de
elementos minimos do cometimento de ilicito, sendo a robustez das provas
indispensavel tdo somente para a formagdo do juizo de procedéncia da ag¢do.” (grifos
acrescidos)

Estabelecidos esses parametros normativos, no caso concreto a inicial

(ID 45932070) imputa aos ora recorridos, em sintese, trés condutas:

1) Asfaltamento em troca de voto: o Prefeito VOLMIR, entdo
candidato a reeleicao, ao lado de RAQUEL, candidata ao cargo
de vereador, durante a campanha eleitoral, prometeram e
promoveram a pavimentagdo asfaltica em diversos locais do
municipio, bem como divulgaram tais obras em seus perfis de
redes sociais;

2) Utilizacao da assessoria de imprensa municipal: VOLMIR

usou a assessoria de imprensa do municipio em favor de sua

2 TRE-RS. REl 060012515/RS, Rel. Des. Voltaire De Lima Moraes, Acérddo de 15/08/2023, Publicado no DJE 152,
data 21/08/2023.
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candidatura, para prestacio de servicos em evento de
campanha; e

3) Arquivamento de investigacio: VOLMIR “engavetou” os
resultados de sindicancia realizada em fundagdo publica
municipal que constatou irregularidades e indicios de crimes
graves, de forma a evitar repercussdo politica e preservar a

imagem dos gestores municipais.

Os fatos descritos podem configurar condutas vedadas aos agentes
publicos ou, a depender da gravidade das circunstancias, abuso de poder
politico. Nesse sentido, os autores trouxeram videos, imagens e publicacdes em
redes sociais na internet acompanhadas das respectivas URLs e atas notariais,

elementos que consistem em indicios desses ilicitos.

Importa considerar, ademais, que na agdo de investigacdao judicial
eleitoral devem prevalecer o interesse publico na lisura eleitoral ¢ a busca da
verdade real, impondo uma conducido do processo proativa do juiz,

preconizada pelo art. 23 da LC n° 64/90:

Art. 23. O Tribunal formara sua convic¢ao pela livre aprecia¢do dos fatos
publicos e notdrios, dos indicios e presuncdes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos,_ainda que ndo indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral. (grifos acrescidos)

A constitucionalidade desse dispositivo foi reconhecida pelo STF no
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julgamento da ADI 1082/DF, em cuja fundamentagdo se afirmou poder-dever do
juiz eleitoral de determinar, de oficio, a producdo de provas necessarias a
formagdo de seu convencimento. O seguinte trecho do voto do Min. Relator aborda

essa questao:

(...) O processo ndo é um fim em si. Nao existe somente para a satisfacdo
dos operadores do direito nem se revela apenas nos atos e relagdes
internas a envolver as partes e o magistrado. No direito processual
moderno, destaca-se o carater instrumental, o aspecto externo, sob o
gual o processo é mais util quanto mais eficiente for para a efetiva
prestacao da jurisdicdo e garantia de acesso a uma ordem juridica justa.
(...)

A par desse aspecto, ndo se espera mais do magistrado uma atitude
passiva, inerte, porquanto imparcialidade nao se confunde com
indiferenga. Abriu-se caminho para que possa suprir a deficiéncia da
instru¢gdo. Da constatacdo da natureza publica da relagdo
juridico-processual e da busca da verdade real decorre a exigéncia de
pratica de atos voltados a viabilizar a formagao da certeza juridica e da
tranquilidade necessarias ao julgamento do mérito.

(STF, ADI 1082/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJE n? 110, divulgado dia
6.6.14 - grifos acrescidos)

Nesse contexto normativo, a fundamentacao da sentenca revela uma
analise insuficiente de todos os indicios em relagdo aos varios fatos apontados
como possivel abuso do poder politico e uma postura demasiado passiva na
condugdo do processo em primeira instancia, contraria a disciplina legal do art. 23

da LC 64/90 e a natureza e finalidade da acao de investigacao judicial eleitoral.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso, para o fim de anular a
sentenca e determinar o retorno dos autos a origem para o prosseguimento da

acao.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

Alexandre Amaral Gavronski

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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