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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

CONFLITO DE JURISDIGAO n° 0600018-88.2020.6.21.0159

SUSCITANTE: JUiZO DA 1722 ZONA ELEITORAL DE NOVO HAMBURGO - RS
SUSCITADO: JUiZO DA 1132 ZONA ELEITORAL DE PORTO ALEGRE - RS
RELATOR: RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

PARECER COMPLEMENTAR

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario, vem, a

presenca dessa egrégia Corte dizer e, ao final, requerer o quanto segue.

Trata-se de conflito de jurisdigdo suscitado (ID 45438166) pelo Juizo da 1722
Zona Eleitoral de Novo Hamburgo em face do Juizo da 1132 Zona Eleitoral de Porto
Alegre, nos autos da Ac¢do Penal 0600018-88.2020.6.21.0159, em que denunciados
Nereu Crispim, candidato ao cargo de Deputado Federal nas Elei¢des realizadas no ano
de 2018, Charles José Breda e Dirceu Luis Hartmann, pela pratica dos crimes previstos
nos arts. 350 e 353 do Cadigo Eleitoral.

Esta Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer (ID 45484025) no
presente conflito de jurisdigdo para declarar competente o Juizo da 1132 Zona Eleitoral em
Porto Alegre/RS.

Posteriormente, o Juizo suscitado prestou informacdes sobre o referido

conflito de jurisdigédo, as quais constam no ID 45523486.
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Ato continuo, os autos retornaram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para se manifestar sobre as referidas informacgdes.
E o sucinto relato.

Em sintese, o Juizo Eleitoral sustentou, em suas informacdes, que a
consumagao do crime tipificado no art. 350 do Cddigo Eleitoral ocorreu quando da
emissdao dos documentos fiscais pela empresa responsavel, que possui sede em Novo

Hamburgo.

Em relagédo ao crime do art. 353 do CE, afirmou que houve equivoco desta
Procuradoria Regional Eleitoral quando afirmou que a prestacdo de contas do candidato
Nereu Crispim foi apresentada perante o juizo da 113% zona eleitoral de Porto Alegre,
pois, por se tratar de candidato ao cargo de deputado federal, sua prestagcado de contas foi
julgada, originariamente, pelo Tribunal Regional Eleitoral. Além disso, sustentou que a
concepcao de que os documentos, supostamente eivados de falsidade, somente foram
utilizados como protocolo do processo de prestagao de contas perante a Justica Eleitoral
nao mais deve subsistir em tempos de processo judicial eletronico e de digitalizagdo do

Poder Judiciario.

N&o obstante os judiciosos fundamentos apresentados pelo Juizo Eleitoral,
esta Procuradoria Regional Eleitoral ratifica o parecer (ID 45484025) no sentido de ser

declarado competente o Juizo da 1132 Zona Eleitoral em Porto Alegre/RS.

Deve ser retificada apenas a afirmacdo de que a prestagdo de contas do
candidato Nereu Crispim foi apresentada perante o juizo da 1132 zona eleitoral de Porto
Alegre, uma vez que, por se tratar de candidato a deputado federal, a prestagcéo de contas
foi apresentada perante este Tribunal Regional Eleitoral. Todavia, isso nao retira a
competéncia do Juizo da 113% Zona Eleitoral, pois a este Tribunal Regional Eleitoral tem

sua sede em Porto Alegre.
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Trago a colagao precedentes que corroboram o parecer (ID 45484025).

CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL.
ACOMPANHAMENTO. CONFLITO NEGATIVO. A competéncia para apreciar e julgar as
infragbes penais sera, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a
infragdao, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de
execugao. Inteligéncia do art. 70 do Cédigo de Processo Penal.

O crime previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral é de natureza formal, consumando-se
no momento em que a declaragao falsa ou diversa da que deveria ser escrita é
inserida no documento. Inexigibilidade de resultado ulterior ou prejuizo concreto.
Declaragao falsa de residéncia firmada por eleitor perante o Cartério Eleitoral da 1662 ZE,
de Manga. Competéncia deste Juizo para apreciar e julgar os fatos relacionados a referida
conduta. Conflto de Competéncia dirimido, declarando-se competente para
acompanhamento, processo e julgamento do feito, o Juizo da 1662 Zona Eleitoral, de
Manga, suscitante.

(CONFLITO DE JURISDICAO n° 060000755, Acordao, Relator(a) Des. Octavio Augusto De
Nigris Boccalini, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG, Tomo 123,
Data 12/07/2023, Pagina 97) Original sem grifos.

ELEICOES 2010. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME DE FALSIDADE DE
DOCUMENTO PUBLICO PARA FINS ELEITORAIS. ARTS. 349, 350 E 353 DO CODIGO
ELEITORAL. INCIDENCIA DO ART. 70 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
COMPETENCIA EM RAZAO DO LOCAL DE CONSUMAGCAO DA INFRACAO (FORUM
DELICTI COMMISSI). CONFLITO CONHECIDO E DIRIMIDO.

1 - Tratam os autos de Conflito Negativo de Competéncia suscitado pelo JUIZO DA 82 ZONA
ELEITORAL DE ARACATI/CE, em face do JUiZO DA 32 ZONA ELEITORAL DE
FORTALEZA/CE, sob o argumento de ndo possuir competéncia para o processamento e
julgamento desta agdo penal eleitoral, ajuizada pelo Orgédo do Ministério Publico Eleitoral
oficiante junto ao Juizo da 113? Zona Eleitoral de Fortaleza/CE contra Antbnio José Quirino
do Santos, pela suposta pratica dos delitos tipificados nos arts. 349, 350 e 353, todos do
Cadigo Eleitoral.

2 - Em aplicacao subsidiaria as agdes penais eleitorais, ressalte-se que o caput do art.
70 do Codigo de Processo Penal determina que, em regra, a competéncia para o
processo e julgamento do feito é do Juizo onde se consumou o fato delitivo.

3 - No caso dos autos, Antonio Quirino dos Santos fora denunciado por falsificagdo
de documento, falsidade ideolégica e uso de documento falsificado para fins

eleitorais - arts. 349, 350 e 353, todos do Cdédigo Eleitoral. Isso porque apresentara,
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em tese, documentos falsificados em prestagcido de contas da campanha eleitoral de
2010, a qual protocolara-se na sede deste Tribunal Regional Eleitoral.

4 - A propoésito, como ja destacado pelo Relator do feito no despacho inicial (ID 3183627),
ao considerar que a sede do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara esta edificada no bairro
Centro desta Capital Cearense, constata-se que a competéncia para o processo e
julgamento da acao penal eleitoral € do Juizo da 32 Zona Eleitoral de Fortaleza/CE.

5 - Isso porque, de acordo com a Resolugdo TRE/CE n. 661/2017, a regido do bairro Centro
de Fortaleza é area de jurisdicao do Juizo Suscitado. Ndo se olvida que a norma legal cuida
de matéria administrativa. Contudo, ao tragar limites geograficos de cada uma das zonas
eleitorais da capital cearense, invariavelmente, delimita a area de jurisdigdo de cada juizo.

6 - Além disso, a Resolugdo TRE/CE n. 757/2020 alterou a forma de distribuicdo dos
procedimentos e agdes penais nos municipios do Estado do Ceara que sao sedes de mais
de uma zona eleitoral. Nesse diapasdo, insta destacar que o seu art. 8° veda a
redistribuicdo dos processos ja em tramite. Logo, as regras processuais e procedimentais,
cujas normas devem ser observadas, sas aquelas vigentes a época da promogao da agao
penal, em virtude do principio tempus regit actum, consagrado

no art. 2° do CPP.

7 - Conflito de competéncia conhecido e dirimido para fixar a competéncia do Juizo Eleitoral
da 32 Zona de Fortaleza/CE. (Conflito de Competéncia n°® 060002152, Acérddo de ,
Relator(a) Des. DAVID SOMBRA PEIXOTO, Publicagdo: DJE - Diario de Justi¢ca Eletronico,
Tomo 097, Data 01/06/2020, Pagina 4/9) Original sem grifos.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO POLICIAL. CRIMES DE
FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL E DE LAVAGEM DE CAPITAIS. CONEXAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. CAIXA DOIS. ELEICOES 2010. PRESTACAO
DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
DEFINICAO DA COMPETENCIA TERRITORIAL. LOCAL DA CONSUMACAO DO DELITO.
CONTAS APRESENTADAS AO TRE/MG. NOTAS FISCAIS INIDONEAS. EXAME EM SEU
CONJUNTO. POTENCIALIDADE LESIVA AS ATIVIDADES-FINS DA JUSTICA ELEITORAL.
COMPETENCIA DO LOCAL DE CONSUMAGAO DA INFRAGAO, E NAO DO LUGAR DE
DOMICILIO DO INVESTIGADO. INCIDENCIA DO ART. 70 DO CPP. COMPETENCIA DO
JUIZO SUSCITANTE. 1. Trata—se de conflito negativo de competéncia, envolvendo os
Juizos da 2042 Zona Eleitoral de Niteréi/RJ e da 3352 Zona Eleitoral de Uberlandia/MG,
quanto a supervisao de inquérito policial instaurado para apurar possivel ocorréncia de
delitos de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores (art. 1° da Lei n® 9.613/1998) e
de falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do CE), a partir do Relatério de Inteligéncia
Financeira elaborado pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), tendo em

vista a constatacdo de operagdes financeiras atipicas cometidas pela sociedade empresaria
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Soroimpress Comércio de Produtos Graficos Ltda., figurando no feito politicos como
Wellington Salgado de Oliveira, ex—senador e entdo candidato ao cargo de deputado federal
pelo PMDB, atual MDB, em Minas Gerais, nas elei¢des de 2010.

2. E da competéncia deste Tribunal Superior processar e julgar originariamente os conflitos
de jurisdigdo entre tribunais regionais e juizes eleitorais de estados diferentes, ainda que se
trate de matéria criminal (arts. 22, 1, b, do CE e 8° k, e 51 do RITSE, c/c os arts. 114, |, e
115, Il e lll, do CPP).

3. Na hipétese, apenas se discute a competéncia territorial para o processamento do feito —
e ndo a competéncia material —, visto que os érgaos jurisdicionais em atrito reconhecem a
competéncia da Justica Eleitoral para a supervisdo do inquérito policial, o qual apura crimes
eleitorais e comuns conexos. Observancia da tese fixada pelo STF no Inq 4.435 AgR-
Quarto/DF.

4. A controvérsia diz respeito ao lugar de consumacgédo do delito de falsidade ideoldgica
eleitoral, que atrai os crimes conexos (tal qual o de lavagem de capitais), essencial para
determinar a norma aplicavel na definicdo da competéncia territorial: se o art. 70 ou se o art.
72, ambos do CPP.

5. Esta Corte Superior ja decidiu que a doacgéo eleitoral por meio de caixa dois e a omisséo
de recursos na prestagdo de contas de campanha eleitoral podem configurar o crime
previsto no art. 350 do CE, ndo sendo exigido que a conduta ilicita tenha sido cometida
necessariamente durante o periodo eleitoral, porquanto a caracterizacdo da finalidade
eleitoral esta relacionada ao potencial dano as atividades—fins desta Justica especializada.
6. O tipo penal da falsidade ideoldgica eleitoral objetiva proteger a fé publica eleitoral do
falso conteido posto em documento verdadeiro, consumando—se com a simples
potencialidade do dano, de natureza eleitoral, visado pelo agente, ndo sendo imprescindivel,
para a sua configuragéo, a efetiva ocorréncia de prejuizo. E delito formal, cuja consumagao
independe de qualquer resultado naturalistico ou efetiva lesdo a administragéo eleitoral.

7. No caso, a potencialidade lesiva do ilicito de falsidade ideolégica eleitoral surgiu
quando foi instrumentalizada a intencado de prejudicar a regularidade da prestagao de
contas pelo candidato que participou da disputa eleitoral. A investigagao contra
Wellington Salgado de Oliveira esta relacionada a insercio de declaragao
ideologicamente falsa no conjunto da prestacido de contas de campanha, composta
por diversos documentos (idéneos e inidoneos), apresentada a Justica Eleitoral.

8. Definido que a conduta criminosa se consumou quando foram apresentadas as
contas, e ndo no momento em que as notas fiscais reputadas irregulares -
posteriormente introduzidas no processo contabil-judicial — foram confeccionadas
pela Soroimpress Comércio de Produtos Graficos Ltda., o critério a ser seguido para

a determinagdo da competéncia territorial é a regra geral de consumacgao da infragao
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no local do fato (forum delicti comissi), art. 70 do CPP, devendo—se afastar a norma
subsidiaria do art. 72 do CPP, que estipula o lugar de domicilio do infrator.

9. No caso, como a falsidade ideoldgica eleitoral se deu no bojo de processo de contas de
campanha prestadas ao TRE/MG, emergindo potencialidade lesiva as atividades—fins desta
Justica especializada, a qual vela pela legitimidade e pela normalidade do processo eleitoral
para fortalecer a democracia, o Juizo competente para a supervisdo do inquérito policial é o
da 3352 Zona Eleitoral de Uberlandia/MG.

10. Conflito negativo de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo Eleitoral
da 3352 Zona Eleitoral de Uberlandia/MG, o suscitante. (Conflito de Competéncia n°
060073781, Acérdao, Relator(a) Min. Og Fernandes, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 121, Data 22/06/2020) Original sem grifos.

Por oportuno, € muito relevante a sustentacdo do Juizo da 1132 Vara de
Porto Alegre de que a regra competéncia nos crimes eleitorais aqui analisados deveria ser
alterada em funcédo da digitalizacdo dos documentos e das prestacbes de contas.
Entretanto, as normas processuais analisadas ndo admitem essa interpretacao tao

extensa.
Desse modo, reitero o parecer ministerial encartado no ID 45484025, no
sentido que seja declarado competente o Juizo da 113% Zona Eleitoral de Porto Alegre.

Porto Alegre/RS, na data da assinatura eletrénica.

PAULO GILBERTO COGO LEIVAS,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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