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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
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Processo n® TRE-RS-REL-0600546-96.2024.6.21.0090
Procedéncia: 090* ZONA ELEITORAL DE GUAIBA/RS
Recorrente: LUANA ALVES MARTINS DA SILVA

Relator: DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES DE 2024.
SENTENCA PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
IDENTIFICACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA (RONI). AFRONTA AOS ARTIGOS 14 E
32 DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). DESPESAS COM LOCACAO DE
VEICULOS E COMBUSTIVEIS. AUSENCIA DE
DOCUMENTO FISCAL COMPROBATORIO.
VIOLACAO DO ARTIGO 60 DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. DESPESAS COM MATERIAL IMPRESSO.
DIMENSOES NAO DETALHADAS. DESCUMPRIMENTO
DO REQUISITO ELENCADO NO §8° DO ARTIGO 60 DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. MANUTENCAO DO
DEVER DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. IRREGULARIDADES
APONTADAS QUE REPRESENTAM 46,08% DO TOTAL
DE RECURSOS ARRECADADOS. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por LUANA ALVES MARTINS
DA SILVA, candidata ao cargo de vereadora no municipio de Eldorado do Sul/RS,
contra sentenga que julgou desaprovadas suas contas de campanha, com

fundamento no artigo 74, inciso III, da Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019. (ID 46033571)

A desaprovagdo decorreu da identificagdo de recursos de origem ndo
identificada (RONI) e da auséncia de comprovagdo de gastos realizados com recursos
provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Diante de
tais irregularidades, foi determinado o recolhimento de R$ 3.900,00 (trés mil e

novecentos reais) ao Tesouro Nacional.

Inconformada, a recorrente argumenta que (ID 46033575):

(...) IL1. Da Natureza dos Recursos de Origem Nao Identificada
(RONI) — R$ 600,00

A sentenca identificou R$ 600,00 como RONI, em razdo de "omissdo de
gastos eleitorais". Contudo, a candidata declarou suas despesas,
descaracterizando que o valor de R$ 600,00 representem recursos de origem
oculta ou vedada. A falha, nesse contexto, parece ser de comprovagdao ou
detalhamento, e ndo de efetiva omissdo de despesa, que configuraria "caixa
2" ou outro ilicito grave.

A jurisprudéncia eleitoral tem distinguido a omissao de despesa, que de fato
pode configurar RONI e comprometer a regularidade das contas, da mera
falha formal na comprovagdo ou registro. No presente caso, a candidata ndo
omitiu a despesa de sua declaragdo, mas sim, de acordo com o entendimento
do Juizo, ndo a comprovou adequadamente. O valor de R$ 600,00, ademais,
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¢ infimo diante do total arrecadado pela campanha (RS$ 8.462,52),
representando menos de 7,1% do total das receitas.

()

I11.2. Da Auséncia de Comprovacgao dos Gastos com Recursos do FEFC
—R$ 3.300,00

Este item abrange trés subitens, cuja analise revela falhas formais que ndo
justificam a desaprovagao das contas:

Locacao de veiculo (R$1.800,00): A sentenga considerou a apresentagao de
uma cépia do certificado de registro e licenciamento do veiculo como
comprovacgdo inadequada. Embora o documento ideal seria um contrato de
locagdo ou nota fiscal de servigo, a apresentagdo do certificado demonstra,
no minimo, a existéncia de um veiculo e a intengdo de comprovar a despesa.
O fato de a despesa ter sido declarada e o wvalor correspondente
transacionado via banco indica que o gasto foi efetivamente realizado e
registrado. A falha é de cunho formal, ndo havendo indicios de desvio de
finalidade ou utilizacdo indevida do recurso publico. Tal deficiéncia formal
ndo pode, por si s6, macular a lisura da integralidade da prestacdo de contas.

Publicidade por materiais impressos (R$ 1.400,00): Auséncia das dimensoes
do material impresso na nota fiscal (ID126294237) e,sem duvida, uma falha
formal, mas ndo pde em xeque a efetiva realizagdo da despesa ou a
veracidade do valor declarado. O material foi produzido (conforme
discriminado :BANNERS ¢ FACHADA) ¢ o pagamento de R$ 1.400,00 foi
efetuado via PIX para o fornecedor KATIA REGINA PINTO FLORES DA
ROSA em 02/09/2024 (ID 126294238). A finalidade do gasto ¢ eleitoral e a
comprovagdo do dispéndio financeiro estd presente. Tal auséncia de detalhe
formal ndo pode ser equiparada a uma auséncia de comprovacdo que
justifique a devolugao de verba publica.

Combustiveis e lubrificantes (R$ 100,00): Auséncia de documento fiscal
(ID126294238 pagamento de R$ 100,00 a REDE DE POSTO SIM LTDA
em 03/09/2024 via PIX esta registrado) ¢ a irregularidade mais substancial
neste bloco. No entanto, o valor é extremamente baixo (apenas R$ 100,00),
representando uma insignificncia financeira. A exigéncia de rigor formal
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absoluto para valores tao infimos, sob pena de desaprovacao e recolhimento,
desconsidera a realidade operacional das campanhas eleitorais e o principio
da insignificancia, que tem sido aplicado pela Justica Eleitoral em diversas
ocasides para mitigar o rigor formal excessivo quando a falha ndo tem o
condao de comprometer a fiscalizagao.

Em todos esses casos, a falha reside na formalidade da comprovacgao, e ndo
na auséncia da despesa ou na intengdo de ocultar informagdes. Os
pagamentos foram realizados por meio bancario e declarados, permitindo a
fiscalizacdo da origem e aplicacdo dos recursos.

()

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e os Tribunais Regionais Eleitorais
(TREs) tém reiteradamente aplicado os principios da razoabilidade e
proporcionalidade na analise de prestagdes de contas, buscando mitigar o
formalismo excessivo em detrimento da substancia. As falhas formais ou de
pequena monta, que nao afetam a confiabilidade e a transparéncia das
contas, devem levar a aprovagdo com ressalvas, e ndo a desaprovacao.

(..)

Diante do exposto e do que restou comprovado nos autos, a Recorrente
requer a Vossa Exceléncia e demais membros desta Egrégia Corte:

()

2. A consequente aprova¢ao das contas de campanha da candidata Luana
Alves Martins da Silva, referentes as Eleicdes Municipais de 2024, com
ressalvas, em virtude das falhas de cunho formal e de baixa relevancia
apuradas, as quais ndo tiveram o conddo de comprometer a transparéncia e a
fiscalizacdo da movimentagao financeira da campanha.

3. Alternativamente, caso se entenda pela manutengdo de alguma sancao,
que esta seja proporcional a efetiva irregularidade substantiva, com a
consequente redu¢ao dos valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional,
considerando-se a natureza das falhas e a boa-fé da Recorrente na
declaragdo integral de suas contas.
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Ap0s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se 4 manifestacio.
IT - FUNDAMENTACAO.

Nao assiste razao a recorrente. Vejamos.

A 1insurgéncia recursal versa sobre o recebimento de recursos de origem
nao identificada (RONI), além da nao-comprovag¢do das despesas efetuadas com
recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
referentes a gastos com locagao de veiculos, combustiveis e publicidade por materiais

Impressos.

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal apontou que: (ID 46033566)

(...) 1 - Dos Recursos de Origem Nao Identificada - RONI

Foram identificadas as seguintes omissdes relativas as despesas constantes
da prestagdo de contas em exame e aquelas constantes da base de dados da
Justica Eleitoral, obtidas mediante circularizagdo e/ou informagoes
voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de
gastos eleitorais, revelando indicios de omissdo de gastos eleitorais,
infringindo o que dispde o art. 53, I, g, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019:
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DADOS OMITIDOS NA PRESTACAO DE CONTAS
DATA CPF/CNPI FORNECEDOR [N°DANOTA |[VALOR (RS)* [%° |FONTE DA
FISCAL OU INFORMACAO
RECIBO
18/05/2024 [53.675.996/0001-00 |SINGULAR 302 300,000 7.61NFE
POSTOS LTDA
18/09/2024 53.675.996/0001-00 |SINGULAR. 617098 300,00 7.61INFE
POSTOS LTDA

Além disso, o indicio de omissdo de gastos eleitorais, no valor de R$ 600,00
pode configurar que o recurso utilizado ¢ de origem nao identificada, nos
termos do art. 32 da Res. TSE n. 23.604/2019. Os recursos de origem nao
identificada nao podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas ou
candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia
de Recolhimento da Unidao (GRU).

2. Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
foram constatadas irregularidades na comprovagdo dos gastos com o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha:

a) comprovacido dos gastos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha

DATA CFF/ FORNECEDOR TIPO DE DESPESA TIPO DE N VALOR DA [INCONSISTEN
CNPJ DOCUMENTO|DOCUMENTO| DESPESA CIA
FISCAL
000972024 [373.154. 890|ITAMAR. MARANGON |Cessdo ou locagsio de ({Chutro - i 1.800.0 EeC
.49 reiculos (CONTRATO DE|
LOCACAOQDE
VEICULO
B3/00 2024 |16.990 457 [FATIA REGINA PINTO [Publicidads por matenars [Nota Fiscal 201456 1,400,001
0001-91 FLORES DAROSA impressos E
T3/0% 2024 071473735 |REDE DE POSTO SIM  [Combustivers e (Cupom Fizcal 000 100,00
0035-20 |LTDA lubrificantes B
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Detalhamento da inconsisténcia observada na tabela

B — Nao foi apresentado documento fiscal ou equivalente comprovando a
despesa, em conformidade ao art.53, II e de forma a comprovar os arts. 35 ¢
60 da Resolugao TSE 23.607/2019.

C — A documentacdo apresentada ndo possui descrigdo detalhada da
operagdo, sendo necessaria a descricdo qualitativa e quantitativa dos
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servicos prestados e ou documento adicional de forma a comprovar a
prestagdo efetiva do servico, em conformidade com art. 60 da Resolucao
TSE 23.607/2019.

E — O documento fiscal apresentado ndo possui as dimensdes do material
impresso produzido, observado o §8° do art. 60 da Resolucdo TSE
23.607/2019.

()

Nesse sentido, como resultado deste Parecer Conclusivo, considerando-se
que as irregularidades presentes nesta prestagdo de contas, representam
46,08% dos recursos arrecadados, recomenda-se a desaprovagdo das contas,
nos termos do art. 74, inciso III, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019(...)

Conforme apurado pela Unidade Técnica, foram identificadas
divergéncias entre as informagdes declaradas na prestacao de contas da candidata e as
constantes na base de dados da Justiga Eleitoral, o que caracteriza o recebimento de
recursos de origem nao identificada (RONI), no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais).
Tratam-se de duas despesas de R$ 300,00 (trezentos reais) cada, efetuadas junto a
SINGULAR POSTOS LTDA e que foram omitidas na prestacio de contas da

recorrente, em desacordo com os artigos 14 e 32 da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

Além disso, verifica-se que a candidata recebeu o montante de R$
3.300,00 oriundo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, sem
que tenha sido comprovada, de forma inequivoca, a regular aplicagao dos recursos ou

a sua devolugdo ao erario, em desacordo com os artigos 53 e 60 da Resolucao TSE n°
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23.607/2019. Tratam-se de trés despesas, nos valores de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais), R$ 100,00 (cem reais) e R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais)

que se encontram irregulares.

Nessa toada, a primeira despesa custeada com recursos publicos, no
valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) foi efetuada junto a ITAMAR
MARANGON, e diz respeito a locacdo de veiculos para a campanha. Contudo,
verifica-se que nao foi acostado documento fiscal idoneo capaz de comprovar a
efetiva prestacdo do servigo, em desacordo com o artigo 60 da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019. O mesmo ocorreu com a segunda despesa, no valor de R$ 100,00,
realizada junto a REDE DE POSTO SIM LTDA, relativa a gastos com combustiveis,

que nao foram comprovados, portanto.

Por fim, o valor de R$ 1.400,00, despendido em material impresso de
publicidade, a despeito de possuir o documento fiscal comprobatorio (ID 46033542),
ndo contém a especificacdo das dimensdes do material produzido, requisito exigido
pelo §8° do artigo 60 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Logo, trata-se de despesa

irregular, visto ndo estar em consonancia com as disposi¢oes da legislagdo eleitoral.

Cabe ressaltar que as irregularidades apuradas, no valor de R$ 3.900,00,
correspondem a 46,08% do total de recursos arrecadados (R$ 8.462,52), percentual

que afasta a possibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e
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proporcionalidade, invocados pela recorrente, ndo sendo possivel a aprovacdo das

contas sequer com ressalvas.

Portanto, nao deve prosperar a irresignacio, mantendo-se a sentenga
pela desaprovacao das contas, nos termos do art. 74, inciso III, da Resolu¢ao TSE n°
23.607/2019, assim como o dever de recolhimento do montante de R$ 3.900,00 ao

Tesouro Nacional, nos termos do artigo 79, § 1° da mesma Resolugao.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 1° de outubro de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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